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I Hazai jogszabdlyvaltozasok

Beliigyi agazat

A beliigyminiszter 38/2013. (VIL. 31.) BM rendelete a szerkezetatalakitasi tartalék
felhasznalasanak részletes szabalyairol szolo 22/2013. (VI. 11. ) BM rendelet moédositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 1. 2013.évi 130. szdm, 65210. oldal

A beliigyminiszter 39/2013. (VIL 31.) BM rendelete a megyei 6nkormanyzati tartalékrol és a
helyi Onkorményzatok miikodoképessége megdrzését szolgaldo 2013. évi kiegészitd
tamogatasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 1. 2013. évi 130. szam, 65252. oldal

A beliigyminiszter 41/2013. (VIII. 7.) BM rendelete a 2013. évi atmeneti ivovizellatas
biztositasaval kapcsolatos koltségek finanszirozasdnak tdmogatasarol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 8. 2013. évi 132. szdm, 65391. oldal

A beliigyminiszter 50/2013. (VIII. 27.) BM rendelete ,lItthon vagy — Magyarorszag,
szeretlek” programsorozat tdimogatasa felhasznaladsanak részletes szabalyairol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 28. 2013. évi 140. szam, 66164. oldal

A beliigyminiszter 51/2013. (IX. 10.) BM rendelete az ,lItthon vagy — Magyarorszag,
szeretlek” programsorozat tdmogatédsa felhasznalasanak részletes szabalyairol sz616 50/2013.
(VIIL 27.) BM rendelet modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. szeptember 11.

2013. évi 147. szdm, 66643. oldal
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http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13130.pdf
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http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13132.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13140.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13147.pdf

2013. évi CXXXVIIL torvény a temetdkrol és a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIIL. térvény
modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2013. november 1. és tovabbi idépontok 2013. évi 152. szam, 66906. oldal

Igazsagiigyi agazat

A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter 19/2013. (VII. 23.) KIM rendelete a Budapest
fovaros kozigazgatasi terliletével Osszefiiggd egyes miniszteri rendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2013. jalius 24. 2013. évi 125. szam, 64753. oldal

Kornyezetvédelmi agazat

A Kormany 292/2013. (VIL. 26.) Korm. rendelete a nem rendszeres hulladékszallitas
szabalyair6l és az ennek soran eljard allami szervek kijelolésérol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2013. jalius 27. 2013. évi 128. szam, 64933. oldal

A Kormény 310/2013. (VIIL. 16.) Korm. rendelete a hulladékgazdéalkodasi tervekre és a
megeldzési programokra vonatkoz6 részletes szabalyokrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 24. 2013. évi 137. szam, 65975. oldal

A Kormany 317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelete a kdzszolgaltatd kivalasztasarol és
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodésrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. szeptember 5. 2013. évi 141. szam, 66305. oldal

Kozlekedési, hirkozlési, viziigyi agazat

A Korméany 280/2013. (VIL. 24.) Korm. rendelete egyes kozuti kozlekedési targyu
kormanyrendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. julius 25. és tovabbi idépontok 2013. évi 126. szdm, 64790. oldal
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Kulturalis agazat

Az emberi er6forrasok minisztere 60/2013. (VIIIL. 9.) EMMI rendelete az ,,art” mozihaldzat
digitalis fejlesztésének 2013. évi timogatasarol

Hatalyba lépés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2013. augusztus 12. 2013. évi 133. szdm, 65586. oldal

Pénziigyi agazat

A Korméany 307/2013. (VIII. 14.) Korm. rendelete az dallamhdaztartas szabalyozasaval
Osszefliggod egyes rendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. augusztus 19. és 2014. januar 1. 2013. évi 135. szam, 65812. oldal

A nemzetgazdasagi miniszter 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelete az allamhaztartas
szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2013. szeptember 14. 2013. évi 149. szam, 66743. oldal

A nemzetgazdasagi miniszter 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelete az allamhaztartasban
felmertiil6 egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszdmolasi modjardl

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2014. januar 1. 2013. évi 152. szam, 67073. oldal

A Kormany 342/2013. (IX. 25.) Korm. rendelete a vis maior tdmogatds felhaszndldsdnak
részletes szabalyairol szol6 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. szeptember 26. 2013. évi 157. szam, 67719. oldal

Lezdrva: 2013. szeptember 30.
Osszeallitotta: BM Onkormanyzati Feladatok Féosztalya
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\JOGERTELMEZES ES JOGALKALMAZAS

I Az alapveté jogok biztosdnak jelentése

Az alapveto jogok biztosanak jelentése a gyermekek jogainak védelmével kapcsolatban
(AJB-677/2013. szamu tigyben — Kapcsolodo tigy: AJB-6555/2012.)

Az eljaras meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szo6lo 2011. évi CXI. térvény az ombudsman elsddlegesen
kiemelt feladatava teszi a gyermekek jogainak védelmét. E teenddket specialis gyermekjogi
projekt keretében latom el. 2013-ban a gyermekjogi munkam kozéppontjaba az egészséges
kornyezethez vald jog egyes kérdéseinek vizsgalatat allitottam, mellyel Osszefliggésben —
hivatalbol — tobb vizsgalatot is inditottam.

Az 1989-ben elfogadott ENSZ Gyermek jogairdl szol6 Egyezmény alapjan a részes allamok
eréfeszitéseket tesznek a gyermekek lehetd legjobb egészségi allapothoz vald jogéanak teljes
korlh megvalositdsa biztositasara, €s intézkedéseket tesznek — tobbek kozott — az ivoviz
szolgaltatdssal Osszefiiggésben is. A viz az emberi élet nélkiillozhetetlen feltétele. A
gyermekek jogainak védelmére vonatkozd fokozott allami feleldsségvallalasra tekintettel —
hivatalbol — vizsgalatot folytattam ,, Tud-e inni a gyerek csapvizet, ha szomjas?” cimmel,
melynek keretében az egészséges ivovizhez valo hozzdférés biztositasanak egyes kérdéseit
tanulmanyoztam. A vizsgélat aktualitasat aldtdmasztotta az is, hogy Magyarorszdg 2013
oktoberében nemzetkozi viz konferenciat szervez, tovabba 2012. december 25-t61 kezdddden,
az emberi fogyasztisra szant viz mindségérdl szold, 1998. november 3-1 98/83/EK tanacsi
iranyelv alapjan az ott meghatarozott vizmindségi kovetelményeket — az arzén, bor, fluorid
tekintetében is — a teljes népesség vonatkozasdban kell teljesiteni. Az ivovizhez vald jog
kapcsan nem lehet kiilonbséget tenni a gyermekek és felndttek kozott, hiszen példaul ha az
ivoviz mindsége nem felel meg az eldirt hatarértéknek, az egyformén érinti a teljes
lakossagot. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azonban, hogy a vdrandosokra és a
kisgyermekekre a viz egyes komponensei nagyobb egészségiigyi kockazatot jelentenek, vagyis
vannak olyan kérdések, amelyekben ok egy kiszolgadltatottabb csoportba tartoznak. A
gyermekjogi projekt keretében, az AJB-1356/2013. iigyszamon a gyermekek egészséges

¢életkezdésének egyes kérdéseivel, jelen vizsgalatban pedig az unios CEHAPE programban is
(Az Eurépai cselekvési terv a kornyezetért és a gyermekek egészségéért (CEHAPE) program (Children
Environment and Health Action Plan for Europe).
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0006/78639/E83338.pdf. A 2004-ben Budapesten rendezett, 1V.
Kornyezetvédelmi és egészségiigy miniszteri konferencian részt vevé eurdpai miniszterek elfogadtak az
CEHAPE programot, amely azokkal a kdrnyezeti kockazati tényezdkkel foglalkozik, melyek a legnagyobb

hatissal vannak a gyermekek egészségére.) vdllalt egészséges ivovizhez vald hozzajutas
biztositasaval foglalkoztam, kiilon figyelmet szentelve a varandosokra és a kisgyermekekre.

A vizsgalat elsddleges célja — a leirtakra is figyelemmel — annak feltarasa volt, hogy a testi és
lelki egészséghez valo jogon beliil, a kiilon is nevesitett ivovizhez valo hozzaférés biztositasa,
mint alapveté jog érvényesiilését hogyan befolyasolja az Ivovizmindség-javitd Program
(Program) végrehajtasa. A vizsgélat azt is igyekezett feltarni, hogy torténtek-e intézkedések
egyrészt a vizellatd rendszerek miiszaki karbantartasdra, masrészt annak a lakossag
csoportnak a beazonositasara, aki vonatkozasaban sériil(het) az egészséges ivovizhez jutds
egyenlo eselye. A vizsgalat targyat képezte az is, hogy a 2013. januar 1-je 6ta atmeneti
vizellatdsban részesiilo telepiilések hogyan biztositjdk az egészséges ivovizhez vald
hozzaférést, illetve a Magyar Honvédség kozremiikodését a vizosztasban.
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A vizsgalatom eredményes befejezése érdekében, az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi
CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megkerestem a
Beliigyminisztériumot, az Emberi Er6forrasok Minisztériumat, a Honvédelmi Minisztériumot,
a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot és a Vidékfejlesztési Minisztériumot. Az Ajbt. 26. § (2)
bekezdése alapjan pedig tajékoztatast kértem a témakorben érintett Magyar Vizikézmi
Szovetségtol.

Erintett alapveté jogok

egeészseghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog €rvényesiilését Magyarorszag |[...]
az 1ivovizhez valdo hozzaférés biztositasaval, [...] a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.”)

az egészséges kornyezethez valo jog (Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés:
,Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdrnyezethez.”)

a jogdllamisag elvébdl kévetkezo jogbiztonsdg kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga (Alaptérvény XVI. cikk (1)
bekezdés: ,,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlesi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”)

nemzet kozos oroksége (Alaptorvény P) cikk: ,,A természeti eréforrasok, kiilondsen a
[...] vizkészlet, [...] a nemzet kozds Orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szdmara vald megérzése az allam és mindenki
kotelessége.”)

Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25., a tovabbiakban: Alaptoérvény)

1991. évi LXIV. torvény, a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

a Tanacs 1998. november 3-i 98/83/EK Iranyelve, az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérdl (a tovabbiakban: 98/83/EK Iranyelv)

a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Vgtv.)

a kornyezet védelmének altalanos szabdlyair6l szold 1995. évi LI torvény (a
tovabbiakban: Kvt.)

az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés €s az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
modositasardl szolo lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLXVIILL
torvény (a tovabbiakban: lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl szolo torvény)

a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI torvény (a tovabbiakban: 2011. évi
CXCVL torvény)

a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vkszt.)

az 1voviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolo 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet)

a hatarokat atlépd vizfolyasok ¢és nemzetkdzi tavak védelmére ¢€s hasznalatara
vonatkoz6, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én aldirt egyezményhez kapcsol6do Viz és
Egészség JegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 213/2005. (X. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Viz és Egészség JegyzOkonyv)

a vizikbzmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szold 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 58/2013. (II.
27.) Korm. rendelet)

Onkormanyzati Hirlevél 2013. évi 3. szam Oldal 6



— a 2003-2008. kozotti idoszakra szold6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol szold
132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: NKP II)

— a 2009-2014 kozotti iddszakra szold Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol szo6lo
96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: NKP III)

— az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elfogadasarol szolo 1103/2006. (X. 30.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat)

— a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrél szo6l6 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat (a
tovabbiakban: 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat)

— a Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovaciés Stratégiardl szold 1307/2011. (IX. 6.)
Korm. hatarozat (a tovabbiakban: 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozat) az
Ivovizmindség-javitd Program felgyorsitasarol szold 1224/2011. (VI. 29.) Korm.
hatarozat (tovabbiakban: 1224/2011. (V1. 29.) Korm. hatarozat)

— az Allamreform Operativ Program 2011-2013. idészakra szolo akcidtervének
megallapitasarol, tovabba az Allamreform Operativ Program és az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program keretében egyes kiemelt projektjavaslatok akcidtervi
nevesitésérol szolo6 1136/2012. (V.3.) Korm. hatarozat (tovabbiakban: 1136/2012.
(V.3.) Korm. hatarozat)

— az egészséges ivoviz biztositasahoz sziikséges intézkedésekrdl szold 1379/2012. (IX.
20.) Korm. hatarozat (tovabbiakban: 1379/2012. (IX. 20.) Korm. hatarozat)

— Magyarorszag vizgyijté-gazdalkodasi tervérdl szolo 1042/2012. (II. 23.) Korm.
hatarozat (tovabbiakban: vizgytijtd-gazdalkodasi terv)

A megallapitott tényallas

Vizsgalatatom sordan alapvetéen a 2009-2014 évek kozotti iddszakra sz6ld Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programot (NKP III) tekintettem kiindulasi alapnak. Az NKP III
megfogalmazasa szerint Magyarorszag telepiiléseinek kozmiives vizellatisa mennyiségi
szempontbol alapvetden rendezettnek tekinthetd. Az orszag minden telepiilése rendelkezik
koziizemi vizmiivel. A lakasok tobb mint 94%-a csatlakozik a vezetékhalozatra, a lakossag
tovabbi 4-5%-a 150 m-en beliil elérhet6 kozkifolyon keresztiil vételezhet halozati vizet. Az
ellatasi hidnyossagok a lakossag 1-2%-at érintik, foként azokat, akik a kiilonallo beltertileti
telepiilésrészeken vagy a telepiilések kiilteriileti részén laknak.

Ugyancsak az NKP III szerint az elmult években a hangsuly a szolgaltatott ivoviz
mindségével, az ellatds biztonsagaval kapcsolatos kérdésekre helyezddott. Tovabbi
fejlesztésre elsOsorban vizbiztonsagi-vizmindségi téren van sziikség ¢€s lehetdség. A
csokkentését (arzén, bor, nitrit, fluorid, ammoénium) az Ivovizmindség-javitdo Program
(Program) végrehajtasa biztositja. A koziizemi vizmiivek altal szolgaltatott viz mindsége az
orszag lakossaganak 30%-ara kiterjedéen néhany paraméter tekintetében nem felel meg az
unids és a hazai eldirasoknak. A Csatlakozasi SzerzOdésben Magyarorszag vallalta, hogy
2006-ra és 2009-re biztositja a 98/83/EK Iranyelvben megallapitott hatarértékek szerinti
vizmindséget, a Program végrehajtdsa azonban lassabban haladt a sziikségesnél. A vizellatd
rendszerek miiszaki karbantartasdnak elmaradasa a szolgaltatott ivoviz mikrobiologiai és/vagy
kémiai szennyezOdését, ezzel a fogyasztdoi kockazatok novekedését okozhatja. Az
elosztohalozatok rendszeres karbantartasanak, felijitdsanak elmaraddsa a szolgaltatas
biztonsagat is veszélyeztetheti.

Az NKP III célként fogalmazza meg — tobbek kozott — a lakossdg szdmara az egészséges
ivovizhez valo hozzaférés egyenld esélyli biztositasat. Ezzel kapcsolatban a Kormany részére
feladatként tlizi ki az egyenl6 esély hidnyaval érintett lakossagcsoportok azonositasat, és az
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ehhez vezetd okok felmérését, illetve az esélyek helyredllitasat eldsegitd, megfeleld szocialis
¢s muszaki rendszer kidolgozasat. Az NKP III feladatként hatarozza meg a Kormany részére a
Program végrehajtasaval kapcsolatban annak szakmai és anyagi tdmogatdsat, az
ivovizellatorendszerek  atfogd feliilvizsgalatanak és  felujitdsanak  tamogatasat, az
onkormanyzatok részére pedig az ivovizmindség-javitas elokészitését ¢és a sziikséges
beruhdzasok megvalositasat, a fogyasztéi igények idészakos feliilvizsgalatat, a sziikséges
halézatbovités kivitelezését, végiil az atmeneti ivovizellatas feltételeinek biztositasat.

1. Az Ivovizmindség-javito Program végrehajtasa tekintetében

A Beliigyminisztérium vdlaszabol — A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelettel a hazai
joganyagba atiiltetett 98/83/EK Iranyelv hatidrozza meg azokat a vizmindségre vonatkozd
hatarértékeket, amelyeknek az emberi fogyasztasra szant viznek meg kell felelnie. A
vizeinkben jelen lévo, a hatarértéket meghalado geologiai eredetii komponensek koziil
egészségligyi hatasait tekintve kozvetlen egészségiigyi kockdzatot az arzén, bor, fluorid
jelenléte okozza. llyen viz elsésorban hazank alfoldi részén, a Dél-Dunantulon, és kisebb
szamban egy¢b teriileteken fordul el6. Hazankban az ammonium-ion jelenléte a halozati
oxidaciés folyamatok miatt kockéazatos (nitrit, nitrat képzdodhet), ezért az EU-s csatlakozasi
targyalasok soran ez a komponens is az eltavolitand6 kémiai anyagok sordba keriilt. A
Kormany 2001-ben inditotta el a szoban forgd Programot annak érdekében, hogy a felszin
alatti vizkészletben megtalalhatd, hatarértéket meghaladd komponensek eltavolitasra
keriiljenek. Az unios eldirasok szerint az egészséget nem veszélyeztetd ivovizet a fogyasztoi
helyeken, vagyis a fogyasztoi csapndl kell biztositani. A csatlakozési szerzddésben két un.
derogacios hataridé keriilt megallapitasra: 2006. december 25. a bor, fluorid, nitrit jelenléte
miatt, és 2009. december 25. az arzén miatt. (A Program megoldaséhoz hazai forrasok nem, illetve csak
szlikos keretben alltak rendelkezésre, igy a fejlesztések unios tarsfinanszirozassal valosultak meg. 2004-2006 évi
Nemzeti Fejlesztési Terv alapjan Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program biztositotta a forrasokat.
Ennek keretében 29 telepiilésen 57 ezer lakost érintéen valdsult meg beruhazas, a projektek 6sszkoltsége kozel 3
milliard forint volt. 2007. évt6l az unios fejlesztési forrasok a Kornyezet és Energia Operativ Program keretében
allnak rendelkezésre. A Kormany altal elfogadott 2011-2013. évi akcidterv szerint ezen iddszakban
ivovizminéség-javitasra 141,17 milliard forint unids forras all rendelkezésre. Ez a forrds a hazai dnerd alap
tamogatasaval  egyiitt  biztositia az Gsszes  sziikséges  forrdst valamennyi telepiilés palyazatanak
megvaldsitasahoz,) A bor, fluorid, nitrit hatarértékek tekintetében Magyarorszag 2006
oktoberében tajekoztatta az Eurdpai Bizottsagot a 2006. december 25-t kdvetd harom éves
iddszakra sz616 atmeneti eltérésrdl. A Bizottsag végleges vélaszt a bejelentésre nem adott, igy
az atmeneti hatarértekek 2009. december 25-ig fennmaradtak. Magyarorszag 2009
szeptemberében ujabb halasztasi kérelmet nyujtott be 397 telepiilés vonatkozasaban, kérve
2012. december 25-ig az arzén, boér, fluorid hatarértékek tekintetében az atmeneti eltérés
lehetdségét. A kérelem a nitritre mar nem terjedt ki, mivel az Eurdpai Bizottsag 2006-ban
ideiglenes allaspontjaban kifejtette, hogy a nitrit vonatkozasaban az 4tmeneti eltérést nem
tudja elfogadni. 2010. év folyaman Magyarorszagnak két kiegészito tajékoztatasa volt, majd —
az Eurépai Bizottsaggal tortént technikai konzultaciot kovetéen — 2011. november 10-én
hazank konszolidalt kérelmet terjesztett eld annak érdekében, hogy fenntarthassa a
hatarértékektdl valo eltérést. Az Eurdpai Bizottsag 2012. majus 30-1 C(2012) 3686 hatarozata
értelmében 2012. december 25-ig atmeneti mentességben részesiilt orszdgunk, de ezt
kovetden nem engedélyezhetd eltérés. Tehat azokon a telepiiléseken, ahol a hatarido lejartat
kovetéen nem teljesiilnek a vizmindségi hatarértékek, datmeneti ivovizellatasrol kell
gondoskodni.

A 1224/2011. (VI. 29.) Korm. hatdrozat:
A KEOP végrehajtasdnak lassu iiteme miatt a palyazati eljarasok egyszerlsitésére ¢és
felgyorsitasara szolgdld intézkedéseket kért a Korméany az érintett miniszterektdl. Ennek
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érdekében a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium biztositotta, hogy a derogéacioval érintett
telepiilések a fejlesztések elokészitésére — tamogatasi okirat aldirdsaval — azonnali forrashoz
jussanak. A KEOP-ban biztositott tamogatas feletti 6nerd eldteremtése érdekében az EU
onerd alapbol teljes mértékli finanszirozast is biztositottdk 2011-ben. Az 6nkorményzatok
sikeresen palyaztak erre a finanszirozasra, de a megvaldsitasi folyamat sok esetben tovabbra
sem haladt. Ennek oka, hogy a beruhazé 6nkormanyzatok nem rendelkeztek anyagi forrassal.
Erre figyelemmel jogszabdly moédositas lehetévé tette, hogy az Onerd alapbdl szdrmazd
tamogatasok eléfinanszirozasi rendszerben lekérhetéek legyenek. A kormdanyhatdrozatban
eldirtak alapjan a megyei kormanyhivatalok kozremiikddésével folytatott projektgeneralasi
tevékenység eredményeként az arzén, bor, fluorid érintettségli valamennyi telepiilés 2012. év
végéig beadta palyazatat a fejlesztések elokészitésére.

Az Europai Bizottsag C(2012) 3686 hatarozat:

A C(2012) 3686 hatarozatot kovetden a Kormany tobbszor targyalta a Program
felgyorsitasanak helyzetét, és vizsgalta az atmeneti ivovizellatas biztositasanak lehetdségeit.
A 2012. julius 4-1 kormanyiilésen dontott arrol, hogy fel kell mérni az egyes ivovizmindség-
javitasat szolgald projektek helyzetét, az atmeneti ivovizellatas feltételrendszerét, és javaslatot
kell tenni az egyes beruhazasok megvalositasanak allam altali atvételére. A kérdéssel
Osszefiiggésben tobb kormanyhatarozat is sziiletett (1379/2012. (IX. 20.) szamu, 1380/2012.
(IX. 20.) szamu, 1384/2012. (IX. 20.) szamu, 1592/2012. (XI. 17.) szému
kormanyhatarozatok).

A 1136/2012. (V.3.) Korm. hatarozat:

A Korméany megéllapitotta az Allamreform Operativ Program 2011-2013 id3szakra sz6l6
akciotervét, melynek keretében nevesitette az ,,Onkormanyzati fejlesztések nyomon kdvetése”
kiemelt projektet. A projekt feleldse a Belligyminisztérium. Az EU tagsaggal 6sszefliggésben
vallalt kotelezettségek (ivoviz, szennyviz, hulladékkezelés, energiahatékonysag, stb.)
megvalosulasanak vizsgélata kulcsfontossagl, hiszen a kotelezettségek nem teljesitése esetén
birsag szabhato ki, és az unids tamogatasok egy részétdl is eleshet hazank. 2012. julius 15-vel
a Beliigyminisztérium létrehozta az Onkorményzati Koordinaciés Irodat, amely a projektek
elérehaladasat koveti nyomon. Az iroda feladatai kozé tartozik a derogacios kotelezettségek
teljesitésének nyomon kovetése, vagyis a koordinacio ellatasa az dtmeneti ivovizellatast végzd
szervezetek, az ezt ellendrzd hatdsagok és a projekt megvalositol kozott. Feladata tovabba,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol a lajtos kocsit felvaltja a konténeres sziiréberendezés
telepitése, felmérje, hogy ezt kovetéen az intézmények ivoviz ellatdsa milyen moddon
biztosithato.

A 1379/2012. (IX. 20.) Korm. hatdrozat:

Az e hatarozatban megfogalmazott komplex intézkedés csomag eredményeképpen 348
telepiilésbol, ahol KEOP projekt van folyamatban, 2013-ban varhatoan 35 telepiilésen lezarul
a projekt. A Belligyminisztérium altal biztositott vissza nem téritendd tdmogatasban — az
ideiglenes miiszaki megoldasok finanszirozasara — 57 telepiilés részesiilt (melybdl 43
telepiilésen 2012 december végétdl, és 13 telepiilésen 2013. januar 28-t61 biztositott a
megfeleld mindségii ivoviz). Egy telepiilésen KEOP palyazaton kiviil valosul meg kiegészitd
beruhdzéas bor hatarérték tallépés megsziintetése érdekében. A Honvédelmi Minisztérium
pedig a rendelkezésére allo lajtos kocsikkal megkezdte az ivovizellatast azokon a
telepiiléseken, ahol mas megoldas nem valosult meg. Az ivoviz-mindségének javitdsahoz a
sziikséges fejlesztések forrdsa a KEOP keretében rendelkezésre allnak. Az Eurdpai Bizottsag
C(2012) 3686 hatarozataban érintett 365 telepiilés megkezdte a sziikséges intézkedéseket a
Program megvaldsitasara, 19 telepiilés esetében a Program lezarult, 346 telepiilés esetében

Onkormanyzati Hirlevél 2013. évi 3. szam Oldal 9



folyamatban van (ez utobbibdl 36 telepiilés a Békés Megyei [vovizmindség-javitd programba
tartozik.). A Kormany és az dnkormanyzatok erdfeszitéseinek koszonhetéen 2013 januarjara
egészséges ivovizzel ellatatlan telepiilés nem maradt.

Az Emberi Erdforrdasok Minisztériumdanak vdalaszabol — Magyarorszag legnagyobb részén az
egészséges ivovizhez jutds mindenki szamara biztositott. Vannak olyan teriiletek, ahol egyes
geologiai forrasbol eredd kémiai vizszennyezok (arzén, ammonium, bor, fluorid) meghaladjak
az 98/83/EK Iranyelvben megallapitott hatarértékeket. Az arzén, a bor €s a fluorid hatarérték
feletti koncentracid egészségkarositd hatasu lehet, amely a kisgyermekekre és varandosokra
fokozottan veszélyes. Azok a telepiilések, ahol 2012. december 25-t kdvetden sem teljesiilnek
az eldirt hatarértékek, a Programban palyaztak. A beruhazasok befejezésének datuma
varhatoan 2015. janius 30.

A Vidékfejlesztési Minisztérium vdalaszabol — A miniszter szintén tdjékoztatott arrdl, hogy a
Program célja Magyarorszag lakossdganak egészséges ivovizzel torténd ellatasa az ot kiemelt
paraméter (arzén, bor, fluorid, nitrit & ammonium-ion) tekintetében. A Program végrehajtasa
2001. év ota tart és jelenleg is folyamatban van. A f6 akcioteriiletek a Dél-Alfoldi régio, az
Eszak-Alfoldi régié és a Dél-Dunantili régid, azonban elszortan az orszag teljes teriiletén
talalhatoak a Programban érintett telepiilések. Kiemelést érdemel az Eszak-Alfoldi régio, ahol
2004. évben indult az 1. iitem el6készitése, azaz a Kohézids Alaphoz benyljtandd palyazat
elkészitése. A projekt teljes koltségvetése bruttd 25 583 762 eurd, kb. 6,5 milliard forint
(2004-ben, 251 Ft/eurd arfolyammal szamolva). Ez az 1. iitem 41 telepiilést érint, a
beruhazasok megvalosultak. Az Eszak-Alfoldi régio 1. iiteme, valamint a Dél-Alfoldi régid
projekt-elokészitése tekintetében jelentds elérelépést jelentett 2005. évben a Kormany altal
elfogadott, és a 2007. évi kezdésre litemezett nagyprojektek el6készitésének koltségvetési
tamogatasarol sz6l6 1067/2005. (VI. 30.) Korm. hatarozat. Ez az Eszak- és Dél-Alfoldi régid
esetében Osszességében 2 274 milli6 HUF vissza nem téritendd allami tAmogatast nyujtott a
forrashiannyal kiizdd érintett Onkorményzatok szamdra a projektek elOkészitéséhez. (A
Kornyezet és Energia Operativ Programban a 2009. marcius 12-t8l érvényes palyazati Gtmutatd szerint a
tamogathatd tevékenységek a kovetkezOk: vizkezelési technologia alkalmazasa, mas vizbazisra attérés,
csatlakozas masik vizellatd rendszerhez, térségi rendszer kialakitdsa vonatkozasiaban. Az ivovizhalozat
rekonstrukcidja vonatkozdsidban: a meglévé ivovizhalozat rekonstrukcidja olyan mértékben képezheti a
beruhazasok részét, amely sziikséges ahhoz, hogy az ivoviz-mindség javitasat kozvetlenill szolgald
beavatkozasok eredményessége a beruhazas megvalosulasa utan és hosszu tavon is biztositott legyen. A
rekonstrukcio koltsége nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 20 %- at. Az eddig el nem latott teriiletek
koziil a timogatasra jogosult telepiilések kiillonalld belteriileti telepiilés-részei, belteriileteinek peremi részei,
kilterilleteinek nem szdrvanyszeriien lakott helyei, kiilteriiletein 1évé kozintézmények — szocialis- és
gyogyintézmények - bekapcsoldsa az ivovizellatdsba, de csak abban az esetben, ha annak gazdasagos
kiépithetdségét ¢és ilizemeltethetGségét igazoljak A tadmogathatd szakmai tevékenységekhez kapcsolodoéan
elszamolhato az alabbi kiegészitd tevékenységek koltsége: halozattisztitas szivacsdugds technologiaval,
vizbiztonsagi terv készitése.)

A Program végrehajtasdnak {itemezését tobb alkalommal feliil kellett vizsgalni, melynek
szamos oka volt, amelyek kozott kiemelendd, hogy a helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990.
évi LXV. torvény 8. § (4) bekezdése alapjan a lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasaért
felelos telepiilési Onkormanyzatok motivaltsaga nem volt kellden nagy a pdalyazatok
benyujtasahoz - tobbek kozott - a benyujtashoz és a projektek megvalositasahoz sziikséges
oner6 mértéke miatt. A jellemzden forrashianyos, sok esetben hitelképtelen dnkormanyzatok
pedig nem talaltak lehetOséget a projekt megvalositdsdhoz sziikséges Onerd biztositasara. A
jogszabalyi kornyezet folyamatosan biztositotta a lehetdséget a Program eldrehaladasahoz,
azonban annak végrehajtasa elsdsorban gazdasagi, valamint a Program végrehajtasat kdvetden
bekovetkezd életmindség-javuldsra vonatkozo ismeretek hidnya miatt haladt az eldre
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meghatdrozottnal lassabb litemben. A gatlé okok megsziintetésére a Kormany - tobbek kdzott
- megalkotta az 1067/2005. (VI. 30.) Korm. hatarozatot, mellyel a leginkabb érintett két
régioban atvallalta a projektek eldkészitésének koltségét és feladatait, a VM jogelddjének
szakmai alkalmazottai rendszeresen tdjékoztatd eldadasokat tartottak az orszag érintett
régidiban és felhivtak a figyelmet az Unid altal eldirt kotelezettségre €s a teljesités érdekében
sziikséges ¢s lehetséges megoldas alternativ miiszaki és gazdasagi lehetdségeire. A miniszter
valaszaban felhivta arra a figyelmet, hogy a Programban val6 részvétel az onkormanyzatok
szamara nem kotelezettség, hanem lehetdség, mivel az ellatasért vald felelosséglik korében
akar Onerdbdl, a palyazati lehetdség nélkiil is megoldhatjdk a fennallo kotelezettséget,
amelyre az orszagban tobb példa is van.

A Magyar Vizikozmii Szovetség vilaszabol — A Program a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet
hatalyba Iépésével indult, amely tartalmazza a vizmindség-javitasra kotelezett telepiilések
listajat. (A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 6. szami mellékletét hatalyon kiviil helyezte az egyes
egészségiigyi targyl kormanyrendeletek modositasarol sz6lo 22/2013. (II. 1) Korm. rendelet) A
Beliigyminisztérium Onkorményzati Koordinacios Iroda egyik feladata annak felmérése, hogy
miért haladt a tervezettnél lassabban a Program végrehajtasa. Vizikozmi tizemeltetoi
szempontbol tobb tényezd késleltette a Program végrehajtasat. Példaul: az orszdg nem
rendelkezett a Program végrehajtasara vonatkozo stratégiaval. A kormanyzat EU felé tett
kotelezettségvallalasat az Oonkorményzatok tobbsége nem érezte a magéaénak. A Projekt
megvalositasahoz sziikséges Onerd hidnyara hivatkozva néhany telepiilés még a kozpontilag
iranyitott Eszak és Dél-alfoldi Projektbe sem lépett be, vagy kilépett abbol. Tobb telepiilés is
kimaradt a Programbol, és nem sziilettek optimalis miiszaki megoldasok. A kdzbeszerzési
eljarasok bonyolultsaga is nehézségeket okozott.

2. Az atmeneti ivovizellatas feltételeinek biztositdsa

A Beliigyminisztérium dlldaspontja — Az atmeneti ivovizellatas jelenleg az arzén, bor és
fluorid tekintetében meriilt fel, azokon a telepiiléseken, ahol a koncentraci6 2012. december
25-t kovetden meghaladja a hatarértéket. Azokon a telepiiléseken, ahol a Program még
folyamatban van, atmeneti megoldasok valamelyikével biztositjak a lakossag ivovizzel valo
ellatasat. Egyes telepiiléseken — 2013. januari adat szerint 165 telepiilésen — lehetdség volt
arra, hogy lizemeltetdi atmeneti beavatkozas kikényszeritésével hatarérték ala csokkentsék a
koncentraciot. Ott, ahol erre nem volt lehetdség, atmeneti ivovizellatas keretében keriil sor az
egeészséges 1vovizhez vald hozzaférés biztositasara. Ez torténhet a Honvédelmi Minisztérium
konténeres sziiréberendezésének a telepitésével, vagy kozosségi vezetékes ivovizvételi hely
kialakitasaval. A telepiilések vagy dnerdbdl, vagy egyedi fejlesztés utjan, esetleg a honvédség
segitésével oldottdk meg az atmeneti ivovizellatadst. Az atmeneti ivovizellatds modjai a
kovetkezok: helyi egyedi fejlesztés a vizmil segitségével (pl. az arzénos kut kizdrasa az
ivoviztermelésbdl), egyedi tamogatassal megvalosult fejlesztés (1380/2012. (IX. 20.)
1592/2012. (XII. 17.) kormanyhatarozatok), palackos, zacskos viz, szolgaltato altal lajtos
kocsival szallitott viz.

Az atmeneti ivovizellatas 2013. januarban az alabbiak szerint alakult:

Ellatasi mod Telepiilés (db) Lakossagszam (f6)
Egyedi tdimogatas 57 71.678
Palackos/zacskos viz 13 43.903

Szolgaltato lajtos kocsival 20 12.737

Szolgaltatd onalld fejlesztése | 108 366.668

HM lajtos kocsival 148 348.884

Lezart projekt 19 44.603
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Az 1379/2012. (IX. 20.) Korm. hatarozat szerint a lajtos kocsikkal torténd atmeneti
ivovizellatasra 150 millio forintot, a konténerbe telepitett sziirbberendezésre 2.850 millio
forintot biztositott a Kormany a Honvédelmi Minisztérium részére. A Kormany a 1380/2012.
(IX. 20.) Korm. hatarozattal 44 Onkormanyzatnak 373.700.000,- Ft vissza nem téritendd
tamogatast nyujtott. Osszesen 294.825.500. forintot hasznaltak fel, amelybdl 2012. december
végére 43, 2013. januar végére 14 telepiilésen sziint meg a karosanyag-tartalom a szolgaltatott
ivovizben. Az  Onkormanyzatok  folyamatosan  eleget tesznek  ivoviz-ellatéasi
kotelezettségliknek.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériumdnak dlldspontia — Az atmenti ivovizellatasnak 2015.
junius 30-ig kell rendelkezésre allnia, tekintettel a Program befejezésének varhato
iddpontjara. Az atmenti ivovizellatds elrendelésére a megyei kormanyhivatal népegészségiigyi
szakigazgatasi szervei, €s a jarasi hivatalok népegészségligyi intézetei jogosultak. A
kivitelezés modjat, vagyis az atmeneti ivovizellatas formdjardl a vizikozmii szolgaltatd dont.

Az érintett szaktarcak Osszehangolt intézkedéssel elérték, hogy — a viztisztitd technologia
végleges vagy atmeneti modositasaval, vagy atmeneti vizellatas keretében — valamennyi, a
mentességi kérelemben szerepld telepiilésen rendelkezésre alljon az egészséges ivoviz. Az
atmeneti ivovizellatas elrendelése — néhany telepiilés kivételével — megtortént. Az atmeneti
vizellatas biztositdsarél és eredményeirdl az érintett tarcdk kozremiikodésével a
Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordinaciés Iroda készitett jelentést az Eurdpai
Bizottsag részére.

Az atmeneti vizellatas koltségigényét az alkalmazott mod hatarozza meg. A 201/2001. (X.

25.) Korm. rendelet 6. § (9) és (9a) bekezdése (201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet ,,(8) Ha a (4)
bekezdés szerint a viz ivasra, f6zésre valod felhasznaladsat meg kell tiltani, az iizemeltetd koteles az érintettek
szamara 3 liter/f6/nap ivovizet biztositani. Az ivovizet az érintettek szamara - a helyi foldrajzi sajatossagokra is
figyelemmel - az érintett lakoépiiletekb6l megkozelithetd helyen, az érintett lakosok szamara reélisan elérhetd
tavolsagban kell biztositani. (9) A (8) bekezdés szerinti vizszolgaltatds koltségét a telepiilési dnkormanyzat
viseli, amennyiben az (5) bekezdés szerinti intézkedésre nem az iizemeltetd jogellenes magatartasa
kovetkeztében keriilt sor. (9a) A (9) bekezdésben foglaltaktol eltéréen, amennyiben az arra kotelezett az atmeneti
ivovizellatasrol - annak kiszallitdssal torténd biztositasanak kivaltasa érdekében - atmeneti jelleggel telepitett
szlir6berendezéssel gondoskodik, az atmeneti ivovizellatdshoz sziikséges berendezések lizemeltetésének
Oonkoltségi aron szamitott kiadasait a vizikozmi tulajdonosa viseli. A vizikzmi tulajdonosa e kiadasait a

fogyasztora nem harithatja 4t.”) szerint az atmeneti vizellatas koltségeit a telepiilési onkormanyzat
viseli, kivéve azt az esetet, ha az atmeneti vizellatas telepitett sziiréberendezéssel torténik.
Sziiréberendezés esetén a vizmi tulajdonosa a koltségviseld, a koltség a fogyasztokra nem
harithat6 at. Ahol egyéb megoldas nem valosul meg, ott a Honvédelmi Minisztérium lajtos
kocsikkal biztositja az adott vizmennyiséget. A hatarértéket meghalado arzén, a bor és fluorid
koncentracié — becslések szerint — 56 000 varandds anyat és 6 év alatti gyermeket érint. A
varandos anydk és csecsemdk részére is az ,,altalanos” atmeneti ivovizellatdsi médok allnak
rendelkezésre. A varandosok €s kisgyermekek kiemelt védelme érdekében a népegészségiigyi
szakigazgatasi szerv a védondi haldzaton keresztiil célzott tdjékoztatdst juttatott el az
érintettekhez. A tajékoztato kitért az arzén magzatra és kisgyermekekre gyakorolt kedvezotlen
hatasaira, ¢és felhivta a figyelmet az egészséges ivoviz fogyasztasanak fontossagara.

A nitrit hatarérték feletti eléforduldsa kiemelt kockdzatot jelent a varandds anyak és a
kisgyermekek szaméra. A hatarértéknek valé megfelelés érdekében ezért 2007-ben az ANTSZ
meginditotta az orszagos nitrit-akciot. A nitrit nincs folyamatosan jelen az ivovizben, hanem a
nyersviz ammonium tartalméabodl alakul 4t a viztisztitd technoldgidban vagy a haldzatban
megtelepedett baktériumok aktivitasa kovetkeztében. Koncentracidja emiatt ingadozd. A
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nitrit-akcié célja az érintett telepiilések fokozott monitorozasa, és — a vizmindségi
eredmények folyamatos feliigyelete révén — az esetenkénti hatarérték tullépés csokkentése. Az
érintett szolgaltatok az eldirt siiritett vizsgalatokat elvégeztetik, és ezek eredményeit a megyei
népegészségiigyl szakigazgatasi szerveknek megkiildik. Az Osszesitett eredmények
negyedéves bontasban az Orszagos Tisztiorvosi Hivatalban ¢és az  Orszdgos
Kornyezetegészségiigyi Intézetben elérhetoek.

A Honvédelmi Minisztérium allaspontja — A Magyar Honvédség személyi allomanyabol 250
fo (tartalék 58 f0) vesz részt az atmeneti ivovizellatasban, 238 hadfelszerelési eszkozzel
(tartalék 49 db). A feladatok végrehajtdsa soran allampolgari panasz nem volt, rendkiviili
esemény nem tortént, az egyiittmiikodés az érintettek kozott megfeleléen mitkodik. A
lakossag tobbsége elégedett a katonak munkéjaval. A Magyar Honvédség tdjékoztatd anyagot
készitett a lakossag szamara, amely tartalmazza, hogy a Honvédség hogyan jarul hozza az
egészséges 1voviz atmeneti ellatdsdhoz. Szoérodlapokat, plakatokat, a helyi kormanyzati
szerveket és a médiat, mint tajékoztatasi eszkozt is felhasznaltdk arra, hogy a lakossaghoz
eljusson a telepiilésekre szallitott viz vételezésének helyérdl, idejérdl €s modjardl szolo
informaci6. A polgarmesterek tobbsége fel is hasznalta ezeket az anyagokat, és a
kozintézményekben is kifliggesztették.

A telepiiléseken a vizvételezési helyeket az onkormanyzati vezetdk hataroztdk meg, azok
modositasara, vagy ujak kijelolésére a lehetdség adott. A bezacskdzott vizet a polgarmesterek
altal meghatdrozott helyeken (ABC, bolt, italbolt, posta, kdzponti kialakitott raktér, stb.)
biztositjak. Az egyéb specidlis igények (hazhoz szallitas kisgyerekes, idds, beteg emberek
részére) kielégitése nem a Honvédség kompetenciaja.

A konténeres sziir6berendezésekbdl 120 db allt rendelkezésre 2013. marcius honapban. A
berendezést az ivovizhaldzat olyan pontjara kell szerelni, ahol megfeleld a viznyomas, a
technologiai viz fogadédsara alkalmas csatorna vagy arok van, és az elektromos ellatas is
biztositott. Lehetdség szerint a lakossag altal legjobban megkdzelithetd helyszinre telepitik. A
berendezés 2 db kifolyoval rendelkezik, ahonnan ugy vételezhetd viz, mint egy kozkuatrdl. A
berendezések vizjogi létesitési engedélyezése folyamatos, a telepités €s belizemelés 2013.
junius 30-ig befejezédik. Miiszaki fennakadéasrdl nincs tudomasuk. A berendezések a Program
probaiizemének a befejezéséig lizemelnek, a leszerelés utan — atalakitast €s felujitast kovetden
— a Programok végleges vizellatast biztositd palyazatai keretein beliil hasznosithatok. A
Magyar Honvédség koltségei semmilyen modon nem jelenhetnek meg a vizdijban, azzal
nincsenek Osszefliggésben. 2013. januar 1-jétdl marcius 3-ig 3.049.950. liter folyoviz kertilt
felvételezésre, melybdl 52%-os volt a felhasznalés.

A Vidékfejlesztési Minisztérium valaszabol — Az dtmeneti ivovizellatast varhatoan a Program
végrehajtasanak lezarasaig és a végs6 megoldast jelentdé miiszaki beruhdzasok sikeres
iizemeltetésének megvalositasaig, a vizjogi lizemeltetési engedélyek kiadasaig kell
folyamatosan fenntartani. Az atmeneti ivovizellatassal érintett lakossag és telepiilésszam
valtozik, melyet az egyes évszakokban eltérd vizigények, az {izemeltetok tovabbi esetleges
beavatkozasai és egyéb faktorok idéznek eld, melyek elsddleges célja az atmeneti
ivovizellatas elkeriilésének megvaldsitdsa €s a kozosségi hatarértékeknek valdé megfelelés
biztositasa.

Az 4tmeneti ivovizellatas alapvetden két modon valosithatd meg, melyeket a teljesség igénye
nélkiil példakkal mutatott be valaszdban a miniszter. Az egyik f60 megoldas a megfeleld
mindségli ivoviznek az érintett lakossdg szamara torténd eljuttatdsa (palackozott ivéoviz,
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zacskoés 1voviz, lajtoskocsis ivoviz). Ebben az esetben a megfeleldé mindségl ivovizet
csomagoljak és az érintett lakossag szdmara szallitjdk (nem sziikséges vizjogi engedélyezési
eljaras, mivel nem valdsul meg vizkezelés). A masik megoldas a nem megfeleld mindségii viz
tisztitasa (pl. a Magyar Honvédség altal a Kormany dontése alapjan telepitendd konténeres
arzénmentesitd berendezés telepitésével, vagy egyes esetekben a koziizemi ivovizellatd
rendszer alkalmas a probléma ideiglenes kezelésére).

A Magyar Vizikozmii Szovetség dllaspontia — 2012. december 25-én az EU altal biztositott
részleges derogécios hatarido is lejart. Az ekkor érintett 365 telepiilés tobbsége az arzén
tekintetében nem felelt meg a hatarértéknek. Ekkor 537 745 {6t érintett az atmenti vizellatas
az arzén, bor, vagy fluorid kapcsan. Ebben az idopontban t6bb dnkormanyzat nem vett részt a
Programban, ennek okait a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordinacios Iroda vizsgalta.
Az Onkormanyzatok és a vizikdzmi szolgaltatok megfeleld egylittmiikddése segitik a
Honvédelmi Minisztérium atmeneti ivovizellatassal kapcsolatos intézkedéseit.

3. Az ivovizellato rendszerek dtfogo feliilvizsgalata, felujitasa

Beliigyminisztérium tapasztalatai — A zomében 1970-es években kiépitett vizikozmi
rendszerek jelentds részének felujitasa, cseréje napjainkra idészeriivé valt. Orszagos szinten
kozel 95%-ban érintett a kozmiihalozat valamilyen szinten a rekonstrukcioban. Problémat
okoznak a novekvd szamu csétorések, sok telepiilésen magas a haldzati szivargasi veszteség,
amely kornyezetvédelmi és gazdasagi problémat is jelent. Az ellatas biztonsaga csokken, az
iizemeltetés koltségei ndnek.

A halézatban az 6lomcsd és azbesztcement nagy aranyu eldforduldsa jelent veszélyt az
egészségre. A vezetékes ivoviz valtozékony Olomtartalma jellegzetesen az ivoviz
utoszennyezetts€gebdl adodik, amely részben a vizszolgaltatok tulajdondban 1évo
6lomvezetékbdl eredhet. Az orszagban az 6lombdl késziilt vezetékek, bekotések pontos szama
ismeretlen. Az Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet budapesti vizsgalatai igazoljak, hogy
jelentds népességet érintd kozegészségligyi kockazattal kell szdmolni az 6lombdl eredd
masodlagos szennyezés miatt, amely nagyobb részben a lakoépiiletek belsd halozatabol
adodik, kisebb részben pedig az o6lom bekotésekbdl. A Magyar Vizikozmili Szovetség
létrehozta az Olom-hatarérték stratégiai munkacsoportot. A feladatlistaban elsé helyen
szerepel az lizemeltetok felszolitasa hiteles adatbéazis létrehozéasara, valamint a vizordnal
ellendrizhetd hazi vezeték anyaganak felmérésére. Az elmaradt halozati rekonstrukci6 a
vizmindség romlasdhoz vezethet. Ezért kiemelkedden fontos, hogy e munkalatokat a 2014-
2020. évek koltségvetéseiben tdmogatandd unids célként jeloljék meg a dontéshozok. A teljes
mértékli cseréhez ugyanis a 2007-2013. évi tamogatasok csak kis mértékben jarultak hozza.

Az Emberi Erdforrdasok Minisgtériumdnak vdalasza — A rekonstrukcid sziikségességével
egyetért, tekintettel arra, hogy elmaradésa veszélyeztetheti az ellatas biztonsagat.

A Nemzeti Fejlesztési Minisgtérium dllaspontja — A vizikozmu-rendszerekrdl kozponti,
Osszesitett allapotfelmérés nem 4all rendelkezésre. Az egyes szolgaltatok rendelkeznek a
rendszereik allapotara vonatkoz6 adatokkal, de ezek a kimutatasok sem tekinthetdek atfogo €s
részletes felméréseknek. A rendszer felmérésének elvégzésére a Vksztv. felhatalmazasa
alapjan, a vizikézmil-vagyon atadédsa, illetve az {izemeltetési engedélyek kiadasahoz
szlikséges vagyonértékelések soran keriil sor. A szabalyozas (NFM rendelet) kozigazgatasi
egyeztetés alatt all, a jogszabaly hatdlyba 1épése varhato a kozeljovoben. Az egyes
héalozatelemek, berendezések meghibasodasi veszélye a hasznalatban t6ltott idovel egyre nd,
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igy a folyamatos feltjitasi igény a halozat teljes egészére értelmezhetd. A jelenlegi viz- és
csatornadijak nem fedezik a rekonstrukcidos beruhdzasok koltségeit. A teljes halozat-
rekonstrukcidhoz sziikséges idtartam a jelenlegi koriilmények kozott 250 évre becsiilhetd,
mely jelentésen meghaladja a meglévé rendszerek tervezett ¢Elettartamat. Ennek az
iddtartamnak a lecsokkentése mentén alakitotta ki a tdrca a Vkszt. és a végrehajtasi rendelet
szabalyait. A vizikozm szolgaltatds szamviteli szétvalasztasara irdnyuld szabalyozassal a
szolgaltatasbol befolyd dijak jelentds része az adott haldézat rekonstrukciojaba
visszaforgathatdva valik. A szabalyozas szerint a rekonstrukcid kezdeményezése az ellatasért
felelés — vagyis a vizikozmili tulajdondval biro telepiilési Onkormdnyzat/allam — és a
szolgaltatd kozos feladata. Az ellatasbiztonsdg fenntartdsa érdekében a rekonstrukcid
végrehajtasa a vizikdzmi-szolgaltatd feladata, az ellatasért felelos haladéktalan tajékoztatasa,
feliigyelete mellett, aki az elvégzett munkalatok indokolt koltségeit megtériti. A rekonstrukcio
folyamatos végzésébdl addoddan a biztonsagos ivovizellatast veszélyeztetd rendkiviili helyzet
bekovetkezésének lehetdsége nem zarhatd ki, az ilyen esetekben alkalmazandé intézkedések
szabalyai az egyes agazati — katasztréfavédelem, vizgazdalkodasi, kozegészségiigyi —
normakban részletesen biztositottak.

A Vidékfejlesztési Minisgtérium vdalaszabol — Az ivovizellatd rendszerek jellemzden
elhasznalt allapotban vannak, a rekonstrukcidé elmaradasa esetén az élettartamuk végén tul
jellemzéen nem fogjak tudni feladatukat elldtni és a sorozatossd vald csOhalozati
lizemzavarok a lakossag szdmara is érzékelhet6 modon, valamint a biztonsagos és folyamatos
koziizemi ivovizellatast gatld tényezOként jelentkeznek altaldnossdgban kozéptavon.
Rekonstrukciora az orszag minden kiépitett koziizemi ivovizellatdé haldzatdban sziikség van,
annak pontos iddpontjat azonban az adott halozat jellemzd életkora és élettartama hatarozza
meg.

A Magyar Vizikozmii Szovetség dllaspontja — A Szovetség pontos adatokkal nem rendelkezik
az ivovizellatd rendszerek miiszaki allapotara vonatkozoan, bar tobbszor foglalkozott a
kérdéssel. A vizikézmil vagyon altalanos allapota — szakmai meglatasuk szerint — miiszakilag
nagyon leromlott. Orszagos szinten a kozmiihalozat kozel 95 %-a érintett a rekonstrukcioban.
Az EU Viz Keretiranyelve eldirja a teljes koltségmegtériilés elvét, vagyis a teljes amortizaciod
koltségét be kell épiteni a dijakba, ami nem érvényesiilt az elmult hisz évben. A
nagyvarosokban a hal6zat hasznos idOtartamat (50-100 év) a haldzatok jelentds része mar
elérte. Magas a szivargasi veszteség, amely egyszerre kornyezetvédelmi és gazdasagossagi
probléma is. A vizikozmi szolgaltatok feladata a halozat fejlesztése és karbantartisa, valamint
rekonstrukcidja. A rekonstrukcié elmaradésa esetén az ellatas biztonsaga csokken, a hibaszam
€s a szolgaltatasbol kiesd 1d6 nd, né a haldzati veszteség, a csOtorésekbdl adodd kar, a
biologiai szennyezOdés veszélye, Osszességében nd az lizemeltetés koltsége. A Szdvetség
szerint 1s az egészséget veszélyeztetd olom anyagu, és azbesztcement csévek problémat
okoznak. Az 6lomkoncentracié vonatkozasadban a derogacios hatarérték 2013. december 25-
tél valtozik, igy az 6lom hatarérték valtozas a kormanyzat, a vizikézmi tlizemeltetok ¢€s a
fogyasztok részérdl is igényel gazdasagi eréfeszitést.

4. Az ,egészséges ivoviz” kritériumai, a hozzdférés egyenld esélyii biztositasa, szocidlis
kérdések, a kozkifolyo hasznalati dija

A Beliigyminisztérium vdlasza — Azokban az esetekben, amikor a Vkszt. alapjan az
onkormanyzatot vagy az allamot terheli az ellatasi feleldsség, a telepiiléseken — annak bel- és
kiilteriiletén egyarant — vizikozmii-szolgaltatassal kotelesek gondoskodni az egészséges ivoviz
ellatasrol. Az ellatasi feleldsség elve alapjan a vizikézmi-szolgaltatassal nyujtott ivoviz
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szolgaltatasi kotelezettséget azonban befolyasolja az is, hogy a vizilétesitmény vizikdzmiinek
mindsitheté-e. Amennyiben a vizilétesitmény nem mindsiil vizikézminek, vagy a teriileten
nincs kiépiilt vizikozmi, a Vgtv. alapjan a telepiilési onkormanyzat nem kdzmiives ivoviz
ellatdas formajaban koteles biztositani az ivovizet. Ez torténhet kozkifolyd alkalmazasaval,
vagy palackozott vizzel.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak valasza — Az egészséges ivoviz mindségi
kritériumait a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése tartalmazza. Az ellatés
biztonsaganak elve mind a megfeleld mennyiségli, mind a megfelelé mindségili ivovizhez valo
hozzaférés biztositasat jelenti mindenki szdmara, amely jelenleg nem minden telepiilésen
valosul meg. A Viz és Egészség JegyzOkonyv célkitlizése az volt, hogy 2010-re a lakossag
80%-a, 2015-re 96%-a jusson egészséges ivovizhez a fobb kémiai paraméterek tekintetében.
Ha nem is a tervezett céldatumra, de ez meg fog valdsulni. A 2015. évi céldatum teljesitése a
Program elérehaladasatol fiigg. A kozkifolyon vételezett viz dijara a Vkszt. 58. § (6)
bekezdése az iranyado. Ebbdl a rendelkezésbdl a tarca meglatasa szerint megallapithatd, hogy
a jogalkoto szandéka a 1étfenntartasi és kozegészségiigyi vizigénynek eleget tevd ivovizellatas
biztositasa, melynek koltségeit a telepiilési onkormanyzat viseli. A telepiilési onkormanyzat a
kozkifolyd haszndlatara vonatkozé dijat nem dallapithat meg. A Vkszt. azonban csak a
létfenntartasi és kozegészségiligyi vizigény kielégitését teszi a telepiilési Onkormanyzat
feladatava, igy a kozkifolyo vizének nem héztartasi célokra — példdul kocsimosas, 6ntdzés, stb
— torténd felhaszndldsa esetére megallapithat tovabbi szabalyokat az Onkormanyzat. A
szocialis tdmogatasokat az 1993. évi III. torvény lakdsfenntartdsi tdmogatasra vonatkozo
szabalyai tartalmazzak. A tarca ismertette, hogy milyen t4jékoztatd jellegii munkat végez a
szakagazat, els@sorban weblapon keresztiil. Az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal és az Orszagos
Kornyezetegészségiigyi Intézet szerepe az ivovizmindség feliigyeletben az ivoviz adatok
gylijtése, 0sszegzése, elemzése, és ezek alapjan a hazai és unios jelentések elkészitése. Ezek
kozott vannak nyilvanosan hozzaférhetd adatok és jelentések is.
(https://www.antsz.hu/ivovizminoseg/ivovizminoseg) A gyermekek egészséges ivovizhez jutasaban
jelentds szerepe van a lakossagi tajékoztatasnak, ezért az Orszagos Kornyezetegészségligyi
Intézet a ivovizzel kapcsolatos jelentdsebb kérdésekben lakossagi tdjékoztatd anyagokat
dolgozott ki, amelyek az Intézet és az ANTSZ honlapjan  hozzaférhetdk.
(http://oki.antsz.hu/dokumentumtar/5, https://www.antsz.hu/ivovizminoseg/ivoviz_lakossagi_tajekoztatas.)
Ezek kozott talalhato a ,Lakossagi tdjékoztato az 1voviz arzén szennyezettségerdl
varandosoknak, gyermekvallalas eldtt alloknak, kismamdéknak” cimli dokumentum, amely
célzottan a varandosok ¢€s kisgyermekek egészségvédelmét szolgalja. A t4jékoztatdo a
honlapon torténd kozzététel mellett a védondi szolgalaton keresztiil az érintett telepiiléseken
kozvetleniil is eljutott a varanddsokhoz. A honlapon tovabba szerepel lakossagi tajékoztatd az
ivoviz arzén szennyezettségérol, amit az érintett onkormanyzatok kodzvetleniil is megkaptak.
Az ,Ivéviz — Gyakran ismételt kérdések” cimi tajékoztatd részletesen foglakozik a
gyermekek ivoviz fogyasztasaval. A , Tajékoztatd az ivovizmindségi paraméterekrol”
bemutatja az egyes vizmindségi paramétereket és az esetleges egészségkockazatokat, ahol
sziikséges kiemelve a gyermekek tobbletkockazatat, a hatarérték tallépés lehetséges okat és
elharitasi modjat. Haztartasi viztisztito berendezéseket gyakran vésarolnak kisgyermekesek
vagy gyermekvallalas eldtt allok a gyermekeik egészségvédelme érdekében. A ,, Tajékoztatd
az otthoni ivéviz utdtisztitd berendezésekrdl” anyag ezért bemutatja a viztisztitok tipusait,
alkalmazasi indikécioit, és felhivja a figyelmet a helytelen hasznalatbol ad6dé kockazatokra.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vdalasza — A Vksztv. 9. § (1) és (2) bekezdése értelmében
az ellatasi feleldsség a telepiilés kozigazgatasi teriiletén 1évo felhasznalasi helyekre €s az
azokat kozvetleniil ellaté vizikdzmii-rendszerekre nézve a telepiilési dnkormanyzatra hérul,
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amennyiben az allam a kézmiivagyon legalabb 50 %-os tulajdonrészével nem rendelkezik.
Ahol nincs a Vksztv. 2. § 20. pontja szerinti koziizemi vizikozmd, ott a Vgtv. 4. § (2) a)
bekezdése szerint a telepiilési Oonkormanyzat koteles a nem kozmiives ivovizellatasrol
gondoskodni. A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete tartalmazza az ivoviz
mindségére — vizmindségi jellemzdokre — vonatkoz6 hatarértékeket. A vizmindségi jellemzok a
viz mindségének leirdsara és jellemzésére szolgalé mutatok. Ezen fizikai, biologiai, és kémiai
paraméterekre vonatkozoan allapit meg hatarértékeket. Harom olyan indikator paraméter van
— szag, iz, zavarossag —, melyekhez nem rendelhetd szdmmal kifejezhetd hatarérték. Ezek
mindsitésében ,,a fogyasztok szamara elfogadhatd és nincs szokatlan valtozéas” feltételeket
kell figyelembe venni. A viz akkor felel meg az ivéviz mindségének, ha az nem tartalmaz
olyan mennyiségben vagy koncentracioban mikroorganizmust, parazitat, kémiai vagy fizikai
anyagot, amely az emberi egészségre veszélyt jelenthet, és megfelel a 201/2001. (X. 25.)
Korm. rendelet 1. sz. mellékletében foglaltaknak. A Vkszt. 1. § (1) bekezdés b) pontjdban — az
alapelvek kozott — szerepel az ellatasbiztonsag elve. A tarca allaspontja a szabalyozassal
kapcsolatban, hogy a szabalyozasba épitett Osztonzokre tekintettel az engedélyeseknek
érdekelteknek kell lenniiik abban, hogy az ellatasbiztonsag garantdldsdhoz sziikséges halozati
fejlesztéseket elvégezzék. A kozkifolyon vételezett viz dijanak onkorményzati rendelettel
torténd atharitasi lehetdségét az 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet nem zarja ki. Azonban egy
erre iranyulé onkorményzati rendelet kiaddsat a tarca aggalyosnak tartja, mivel az egyes
személy dijterhelése nem a fogyasztasdval ardnyos modon torténik, igy ez a kisebb
fogyasztasu lakokat hatranyosan érintheti. A kozkifolyon vételezett viz dijanak Osszege egy
altalanos onkormanyzati koltségvetési kerethez képest kismértékii, igy azt a beszedett helyi
adokbol javasolt finanszirozni.

A Vidékfejlesztési Minisztérium vdalaszabol — A minisztérium szakmai allaspontja szerint az
ellatas biztonsadganak elve az ivoviz mindségét és a folyamatos, koltséghatékony, szakszerti
moédon és biztonsdgosan, hosszatdvon fenntarthatd modon ilizemeltetett rendszerek
fenntartasat koveteli meg. A fenntarthatosag feltételei kozott pedig a vizbazisvédelem és a
rendelkezésre allo vizkészletekkel vald felelés gazdalkodas is nevesitendd, amelyek a
minisztérium kompetencidjaba tartozd kérdések. A sziikebb értelmezést a Vkszt. 1. § ba)
pontja tartalmazza.

A miniszter valaszaban megjegyzi, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a felelds a
kozkifolyora vonatkozd kérdés kapcsan, de tdjékoztatdo jelleggel valaszt ad a feltett
kérdésekre. Jelenleg nincs kdzponti szabalyozas a kozkifolyokon keresztiil szolgaltatott ivoviz
aranak kérdésében. A koziizemi vizdijakat 2013. évben a Vkszt. 76. §-a szabalyozza és azok
kozott nem szerepel a kozkifolyokon keresztil szolgaltatott ivoviz. Allaspontja szerint a
kozkifolyokon és egyéb modon nem kozvetleniil a felhasznald lakoingatlandban és a
felhasznalo, valamint a vizikozmi szolgéltatd kozott megkotott koziizemi szerzodés alapjan
szolgaltatott ivoviz ellentételezésének modja elsdsorban szocidlis kérdés, melynek rendezését
javasolhato helyi szinten kezelni. A hozzaférés egyenld esélyli biztositasa kapcsan kifejtette,
hogy Magyarorszag minden lakosanak Alaptorvényben régzitett joga az egészséges ivovizhez
valo hozzaférés, amely jog biztositdsdt a Vkszt. alapjan az ellatasért felelds allam vagy
onkormanyzat, illetve koziizemi ivovizellatds hianyaban a lakossag szamara a helyi
onkormanyzat koteles biztositani. Ez alapjan az allamon és onkorményzaton kiviil tovabbi
ellatasért felelds nem nevesithetd. Az ellatdsért valo felel0sségét az onkormanyzat akkor
véllalja egy adott foldrajzi helyszinen, amikor alland6, vagy ideiglenes jelleggel lakhatési
engedélyt ad egy, vagy tobb személy szdmara, mivel ekkor mérlegelheti a kotelezettségei
teljesithetdségeének feltételeit, és annak koltségeit. Nem kozmiives ellatasként nem nevesithetd
a kozkifolyd, mivel megléte és lizemeltetése a koziizemi ivovizellatd halozat rendelkezésre
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allasat igényli, ekkor foszabaly szerint legfeljebb a bekotés megvaldsitdsdnak elmaradasa
valosulhat meg, amely els6sorban gazdasagi, szocialis kérdésként értelmezheto.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint az ennek ecllatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. toérvény (tovabbiakban:
Ajbt.) hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek kozott — a kozigazgatasi szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (4)
bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatosdgok tevékenysége soran felmertilt, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast
folytathat. A hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogd vizsgalatara iranyulhat. Jelen esetben fenndlltak a hivatalbol torténd vizsgalat
elrendelésének feltételei, tekintettel arra, hogy az egészséges ivoviz 6nkormanyzatok/allam
altali biztositdsa kétségteleniil érinti a természetes személyek nagyobb csoportjdnak —
vizsgalatom targya szerint kiemelten a varandos anyak és gyermekek — alapvetd jogait. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdés b) pontja pedig gy fogalmaz, hogy a biztos tevékenysége soran,
kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval, megkiilonboztetett figyelmet fordit az
Alaptorvény P) cikkében meghatarozott jogoknak, vagyis a jové nemzedékek érdekeinek.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez, valamint, aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — térvényben
meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni. A XX. cikk (1)
bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, tovabba a (2) bekezdés
rogziti, hogy ezt a jogot Magyarorszag — tobbek kozott — az ivovizhez valo hozzaférés, és a
kornyezet védelmének biztositasaval valdsitja meg. A 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozatban az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az egészséges kornyezethez vald jog onallosult és
onmagéaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala talnyomo és meghatarozo. Igy az e joggal kapcsolatos kérdéseket
mindig az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége
oldalarol kell vizsgalni. Az Alaptorvény P) cikke tovabba rogziti, hogy a természeti
eréforrasok, tobbek kozott a vizkészlet a nemzet kdzos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa €és a jovO nemzedékek szamara valdo megbrzése az allam és mindenki kotelessége.
Az Alkotmanybirdsdg mar korai hatarozatdban, a 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozatban az
¢lethez valdo joggal Osszefiiggésben kiemelte, hogy , az dllam objektiv, intézményes
eletvedelmi kotelessége kiterjed a keletkezoben lévé emberi életre is, csakugy, mint a jovendo

generdciok életfeltételeinek biztositasara”. (64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat: ,Az egyes emberek
alanyi joga sajat életiik biztositasara szolgal. Az élethez valo jog objektiv oldalabodl ugyanakkor az allamnak nem
csupan az a kotelessége kovetkezik, hogy az egyes emberek élethez vald alanyi jogat ne sértse meg, és hogy
annak védelmérol jogalkotassal és szervezési intézkedésekkel gondoskodjék, hanem ennél tobb. Ez a kotelesség
nem meril ki az egyes emberek egyedi ¢letvédelmében, hanem altaldban az emberi €letet és 1étfeltételeit is védi.
Ez utdbbi feladat mindségileg mas, mint az élethez vald egyéni alanyi jogok védelmének dsszeadasa; ,,az emberi
élet” altalaban — kovetkezésképp az emberi élet mint érték — a védelem targya. Ezért az allam objektiv,
intézményes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletkezOben 1évé emberi életre is, csakiigy, mint a jovendd

generaciok életfeltételeinek  biztositisara.”) Az elkovetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi
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fejlodését varhatdoan éppen a természeti erdforrdsok (ivoviz, energia, termdtalaj stb.)
szlikossége befolyasolja majd a legmarkansabban. Az Alaptérvény P) cikke nemcsak a
magyar kornyezetvédelmi jognak, hanem jogrendszeriink 0Osszes, a nemzedékek kozotti
igazsagossag szempontjabol relevans jogszabalyanak tartalmahoz ad egységes irdnymutatast.
A kornyezet védelmére és a fenntarthato fejlodés elvére az Eurdpai Unid is kiemelt figyelmet
fordit. A lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl szolo térvény 2. cikke szerint az Unié Europa
fenntarthat6 fejlodéséért munkalkodik, amely olyan piacgazdasdgon alapul, amely a kdrnyezet
mindségének magas foku védelmével €s javitasaval parosul. A torvény 2. szamua mellékletét
képezi az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja, amely a 37. cikkében kimondja, hogy ,,4 magas
szinvonalu kérnyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat be kell épiteni az unios
politikakba, és a fenntarthato fejlodés elvével osszhangban  biztositani  kell
megvalosulasukat.”

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasaban — az ENSZ kozgyilés e targyban 2010-ben
elfogadott hatarozataval 6sszhangban (Resolution adopted by General Assembly 64/292. The human
right to water and sanitaion. Az ENSZ hatarozat az egészséges ivOvizhez és szanitacidhoz vald hozzaférést
emberi jogként ismeri el.) — aktiv szerepvallalasra hivta fel a tagallamokat az ivovizhez és az
alapvetd higiéniai feltételekhez vald hozzaférés, mint alapveté emberi jog biztositasa

érdekében. (Lasd  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-
0273&language= HU& ring=A7-2012-0192. Az Eurdpai Parlament 2012. julius 3-i allasfoglalasa a
vizgazdalkodassal kapcsolatos unids jogszabalyok végrehajtasardl az eurdpai vizgazdalkodassal kapcsolatos

kihivasok sziikséges atfogd megkdzelitésének kidolgozasat megeldzéen” cimii dokumentum 54. pont) Az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam.
Az Alkotmanybirésag a 9/1992. (I. 30.) AB hatarozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelessegévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, milkodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg nem csupan az egyes
normdk egyértelmiiségét koveteli meg, de az 4llami és Onkormanyzati dontések
jogszabalyoknak val6 megfelelds€gét is.

I11. Az iigy érdemében

1. Az Alaptorvény és az dgazati jogszabdlyok rendelkezései az egészséges ivovizhez valo
jogra vonatkozoan

Az Alaptorvény P) cikke szerint a természeti er6forrasok — kiilondsen a vizkészlet — a nemzet
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valo
megodrzése az allam és mindenki kotelessége. A vizkészlet fogalmat az 4gazati jogszabalyok
nem tartalmazzdk, a vizkészlet-gazdalkodasra vonatkozdé torvényi, kormanyrendeleti,
miniszteri rendeleti szintli szabalyokbdl kovetkezik, hogy a vizkészlet fogalmaba tartozik a
felszini és a felszin alatti viz is, igy azok egységesen a nemzet k6zos Orokségét képezik. (A
Kvt. példaul vizkészlettipust is emlit, azonban nem vilagos, hogy milyen szempont szerinti a felosztas. A
vizkészlet kifejezés hasznalataval Gsszefiiggésben a hasznosithatd vizkészlet fogalma, a vizigények kielégitési
sorrendje, a vizszolgaltatas és vizhasznalat fogalma, valamint a vizkészlet nyilvantartasa adhat eligazitast, hogy
mi minden értendé a vizkészlet fogalméba, és annak milyen tipust felosztisa lehetséges.)A 2011. évi
CXCVL. torvény szerint a felszin alatti vizek és azok természetes viztartd képzédményei, és
az 1. mellékletben meghatarozott folyovizek, holtadgak, mellékagak, természetes tavak és ezek
medre, a csatorndk ¢és a tarozok az allam kizarolagos tulajdondba tartoznak. (2011. évi CXCVL.
torvény 4. § (1) bek.: ,,Az éallam kizar6lagos tulajdondba tartozik d) a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek
természetes viztartd képzédményei, a folyoviz és természetes tavak elhagyott medre €s a folydvizben,
természetes tavakban Ujonnan keletkezett sziget, valamint az 1. mellékletben meghatarozott folyovizek,
holtagak, mellékagak, természetes tavak és ezek medre, ¢) az 1. mellékletben meghatarozott csatornak, tarozok,
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arvizvédelmi fovédvonalak és egyéb vizi 1étesitmények, valamint az dllami tulajdonban a1l vizi kdzmiivek,” AZ
Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint: ,, Az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és vedelmének célja a kozérdek szolgalata, a
kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eroforrasok megovasa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésének, védelmeének és
a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos térvény
hatdrozza meg.” Az ombudsmani gyakorlat szerint a felszin alatti vizek és azok természetes
viztartd képzodményei a nemzeti vagyon részét képezik, egyuttal a nemzet k6zos orokségét
alkotja. Ez a megallapitas a felszini vizekre is érvényes, vagy is egy korabbi jelentésemben
mar levezetett horizontdlis védelem kovetelménye (AIB-813/2012. szamu jelentés: ,,Allaspontom
szerint az Alaptorvény P) cikke és a 38. § cikk (1) bekezdése egyrészt a természeti er6forrasok horizontalis
védelmének a kovetelményét erdsiti meg, masrészt eldirja a nemzedékek kozotti igazsagossag kovetelményét. A
horizontélis védelem azt jelenti, hogy minden, a természeti er6forrast érinté allami és 6nkormanyzati dontésnél,
a jogszabalyok megalkotdsanal integraltan kell figyelembe venni a természeti erdforrasok megodvasanak
kovetelményét, és ezen dontések, jogszabalyok meghozatalakor nemcsak a jelen nemzedék kozos sziikségleteit
kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jové nemzedékek céletfeltételeinek a biztositasat is.”)
ervényesiil a vizkészlet teljes egészére, a felszini és felszin alatti vizre egyarant. AZ
Alaptorvény XX. cikke szerint: ,, (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az
(1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszdag (...) az ivovizhez valo hozzdférés
biztositasaval, (...) valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti elo.”

Miiszaki értelemben az ivoviz csak akkor biztosithatdo, ha van a vizkészletre telepiild
viztermelO [étesitményre. Ezért a jogszabalyok a magyar jogrendszerben a hasznositott
vizbazis védelmének egyes kérdéseit a vizikdzmii-szolgaltatd feleldosségébe és feladataba
utaljak. Példaul a vizikozmii-szolgaltatds alapelvei kozott megtalalhatd a természeti
eréforrasok kiméletének az elve. E szerint a vizik6zmii-szolgaltatas kialakitasa és fejlesztése
tekintetében azt a muszaki, kdzgazdasagi €s szervezeti megoldast kell elonyben részesiteni,
amely az orszag természeti erdforrasainak védelmét, kiilondsen az ivoviznyerd forrasok és
készletek hosszu tavu, fenntarthato igénybevételét szolgaljak. A vizellato rendszer definicioja
is egyiitt értelmezi a viztermelést és a viz halozatba vald juttatisat: a vizellatdo rendszer az
1vOviz beszerzését €s szolgaltatasat biztositd vizilétesitmények Osszessége. Ugyanezen logika

crer

telepiilés kozmiives vizellatasat (a viztermelést, az ehhez kapcsolddo vizbazisvédelmet, a
vizkezelést, a tarolast, a vizszallitast, a vizelosztast) szolgald miiszaki létesitmény. De példaul
a vizmi lizemeltetdje gondoskodik arrol, hogy a viz termelését, kezelését, szallitasat szolgalo
épitmények, miitargyak, gépészeti, elektromos, irdnyitastechnikai berendezések, vizmindség-
ellendrzé miszerek rendeltetésszerlien €s szakszerlien miitkodjenek, a vizbazis vizét és a mar

kitermelt vizet szennyezOdés ne érje. (Vkszt. 1. § (1) bekezdés, 21/2002. (IV. 25.) K&ViM 2. § b) pont, 5.
§ (1) bekezdés, 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 2. § c) pont. Szamos stratégia is megerGsiti ezt az
Osszefiiggést: 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat: 2.4.6.2. Kedvez6 kdrnyezeti adottsagok, romld folyamatok
cim, ,Magyarorszag nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiemelkedden nagy termalvizkészlettel (az orszag
teriiletének mintegy 80%-an talalhat6 héviz) és kedvezd geotermikus adottsagokkal rendelkezik. Az ivovizellatas
szempontjabol fontos felszin alatti vizek védelme miatt a termalvizkészleteket csak korlatozottan hasznalhatjuk
fel. A termalvizhasznalat esetében nem szabad elfeledkezni a kdrnyezet méasodlagos szennyezésének (a magas
sOtartalmi  hasznaltviz elhelyezésének) veszélyérél. Ezzel szemben igen nagy lehet6ségek rejlenek a
vizkivétellel nem jaré geotermikus energia - hdszivattyukkal toérténd - hasznositdsaban.” 1005/2010. (I. 21.)
Korm. hatarozat az éghajlatvaltozassal 0sszefliggésben allapitja meg a 11/3. Vizgazdalkodas cim alatt: ,,A vizek
mindségének és mennyiségének védelme, illetve a fenntarthatd vizgazdalkodas érdekében csokkenteni sziikséges
a nem ivoviz ellatasi célu felszin alatti vizkészletek igénybevételét, az ipari és egyéb vizhasznalatok mértékét, a
vizeket ér6 terhelések mennyiségét. Maradéktalanul meg kell valositani a Viz Keretiranyelv eldirasai szerint
készilo vizgyiijto gazdalkodasi tervek intézkedési programjait.” NKP: II 1.3.1. Kapcsolatok mas atfogd és
agazati fejlesztésekkel cim: ,,A tobb éve folyo Ivovizbazisvédelmi Program a vizkészletek mindségi allapotanak
megOrzesét, javitasat, az ivovizellatas biztonsaganak novelését szolgalja. Magaba foglalja az lizemel6 vizbazisok
utdlagos védelmét (bizonyos szennyezdéforrasok megsziintetését, korlatozasat), valamint a tavlati vizbazisok
megeldz6 védelmét (a beépitésnek, a szennyezdforrasok betelepiilésének tilalmat a kijelolt teriileteken).”
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Vizgylijté-gazdalkodasi terv 3.1 Ivovizkivételek védoteriiletei cim: ,,Magyarorszagon az ivoviz célu vizkivételek
kozel 95 %-a szarmazik felszin alatti vizbdl (ezen beliil a parti szlirésti vizkivételek aranya 38 %). A felszin alatti
ivovizbazisok védelmét a 123/1997 (VIL.18.) Korm. rendelet szabalyozza, amely az ilizemeld, a tartalék és a
tavlati vizbazisokra egyarant vonatkozik és hatalya ala a jelenlegi nyilvantartas szerint 1754 kozcélu felszin alatti
ivovizbazis tartozik.” Vizgyljté-gazdalkoddsi terv 5.2.1 Felszin alatti viztestek mennyiségi allapotanak
mindsitése cim: ,,Gyenge allapotiak, azaz egyértelmi vizhidnyt jeleznek a siillyedd trendet mutatd tiszantuli
teriiletek, de szinte az egész Alfold bizonytalan (a 33-bol 30 viztest ide esik), tehat a felszin alatti vizkészletek
kihasznaltsaga kozel teljes (92 %) — a vizmérleg konnyen atfordulhat negativba. A dominans ok a kutakkal
torténd vizkivétel, amelyen beliil az ivovizkivétel 66 %-0t, az 6ntézés 3%-ot, a szintén ontdzésnek tekinthetd
illegalis vizkivétel 22%-ot jelent.” Vizgyljt6-gazdalkodasi terv 5.4 A viztestek allapotaval kapcsolatos jelentds
problémak cim: ”Az ivovizellatasra hasznalt felszin alatti vizek nem megfelelé vizmindsége neheziti a
biztonsagos ivovizellatast (természetes vizmindségi problémak: arzén, ammonium, bor, vas, mangan stb., illetve
sériilékeny ivovizbazisok szennyezddési veszélye).”

Fentiek alapjan — meglatasom szerint — az ivovizhez valo hozzaférés biztositasa magaban kell,
hogy foglalja a P) cikkel valo egyiitt értelmezést. Hazank ivoviz ellatasa 95%-ban felszin
alatti vizbol biztositott. Amennyiben nem dll rendelkezésre az a felszin alatti és kisebb esetben
felszini viz, amely ivoviz kitermelésre alkalmas, ugy az ivovizhez valo hozzdférés sem
biztosithato. Igy a P) cikk szerinti vizkészlet védelem mintegy eldfeltételét képezi az egészséges
ivovizhez valo hozzdférésnek. Ezért a természeti erdforrasok — mint a vizkészlet horizontalis
védelme — kiemelt jelentoségiiek. A Vgtv. meghatarozza a vizigények kielégitési sorrendjét.
Els6 helyen a létfenntartasi ivo és kozegészségiigyi, katasztrofa-elharitasi vizigény talalhato.
A Kvt. szerint az ivovizellatast biztositd vizkészleteket fokozott védelemben kell részesiteni.
(Vegtv. 15. § (4), Kvt. 20. §.) Ezek a rendelkezések szintén azt a megallapitast erdsitik, amely
szerint a rendelkezésre allo és hasznosithatd vizkészlettdl fiigg az ivoviz biztositasa. Minden
olyan vizkészletet érinto dontésnél, jogszabdlyalkotasndl, amely kihat a vizkészlet
mennyiségére és minoségére, mindig figyelembe kell venni, hogy az az egészséghez valo jogot,
és azon beliil az ivovizhez valo hozzaférés biztositasat a késobbiek soran befolyasolhatja,
vagyis, a vizkészlet védelem, illetve a vizkészlet-gazdalkodds és az ivoviz ellatas biztositasa
mind az alapjog védelem, mind a jogi szabalyozas szintjén, mind pedig a miiszaki rendszer
tekintetében szorosan oOsszefiiggenek egymassal. Ez a szemléletmdod megegyezik a Viz és
Egészség Jegyzokonyvben foglaltakkal: ,, 5. cikk A jelen Jegyzokonyv végrehajtasa terén tett
intézkedések soran a Részes Feleknek elsésorban a kovetkezo elveket és megkozelitéseket kell
kovetnitik: d) A vizbazisokkal ugy kell gazdalkodni, hogy anélkiil elégitsék ki a jelen generdcio
sziikségleteit, hogy azzal veszélyeztetnék a jovo generdciok sziikségletei kielégitésének
lehetoségét,; g) A viz tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti érték, amellyel ugy kell gazdalkodni,

«rer

A vizkészlet védelemre és vizkészlet gazdalkodasra szdmos rendelkezés vonatkozik. Ebbe a
korbe sorolhatdo példaul a vizbazisvédelem, az ivovizbazisok kijeldlése, az ivovizbazis
védelmi program végrehajtasa, a karmentesitések elvégzése. Az AJB-831/2012. szamu
jelentésemben megaéllapitottam: azt, hogy az ivoviztermeld kutak utdnpotlodasat biztositd
vizkészlet ne legyen szennyezett, a vizbazisvédelmi intézkedések szolgéaljadk. Ha az
ivovizellatd haldzatba keriild viz kelld tisztasdgat nem viztisztito miivel oldjdk meg, akkor a
vizbazis biztonsagba helyezésével kell elérni, hogy a termelt vizben ne legyen hatarérték
feletti mennyiségben emberi eredetli szennyezd anyag. Ezek az intézkedések egyuttal
kornyezetvédelmi intézkedések is, hiszen a viz, mint kornyezeti elem részesiil védelemben.
Az AJB-813/2012. szamu jelentésemben pedig arra mutattam ra, hogy az egészséges
kornyezethez valo jog az eldfeltételét képezi bizonyos esetekben az egészéghez valo jognak,
mert ez utobbi akkor tud érvényesiilni, ha a kornyezetben okozott szennyezést felszamoljak.
Ezt az értelmezést maga az Alaptorvény is megerdsiti, hiszen az egészséghez vald jog
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érvényesiilésénél nevesiti, hogy ezt a jogot a kornyezet védelmének biztositdsaval valositja
meg Magyarorszag.

Az ivovizhez vald hozzaférés biztositadsa kapcsan elemezhetd, hogy milyen mindségii viz felel
meg az ivoviz kritériumainak, vagyis mit jelent az egészséges ivoviz fogalma. (A Vgtv. 1. sz.
mellékelete szerint: ,,9. ivoviz: a rendszeres emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a kémiai, a bakteriologiai, a
toxikologiai és a radiologiai hatarértékeknek megfelel viz;”. A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet ,,2. § a)
ivoviz: e rendeletben meghatarozott mindségii olyan viz: aa) amely ivasra, f6zésre, ¢lelmiszer-készitésre vagy
egyéb haztartasi célra szolgal, tekintet nélkiil az eredetére, valamint arra, hogy vizvezetékbdl vagy tartalybol
szarmazik, ab) amelyet az eurépai élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsagi Hat6sag létrehozasardl és az ¢lelmiszer-biztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitdsardl szold
178/2002/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 178/2002/EK rendelet) 2. cikke szerint az
¢élelmiszer-vallalkozasok élelmiszer eldallitdsahoz hasznalnak fel (a tovabbiakban: 178/2002/EK rendelet szerinti
ivoviz), beleértve mindazon anyagoknak és termékeknek a gyartasat, feldolgozéasat, konzervalasat és
forgalmazasat, amelyek emberi fogyasztasra szolgalnak; kivéve, ha a megyei népegészségiigyi szakigazgatasi
szerv, illetve a megyei kormanyhivatal Elelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatosaga (a
tovabbiakban: Elelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatosag) azt allapitia meg, hogy a viz
mindsége nem befolyasolhatja a késztermék (élelmiszer) mindségét;”.) A Viz és Egészség JegyzOkonyv
5. cikk ,, 4 jelen Jegyzékonyv végrehajtasa terén tett intézkedések soran a Részes Feleknek
elsésorban a kovetkezo elveket és megkozelitéseket kell kévetniiik: 1) Biztositani kell az
egyenlé mértékii hozzdajutast a vizhez, mind mennyiségben, mind minoségben a népesség
minden egyes tagja szamara, de kiilonosen azok szamara, akik hatranyos helyzetben vannak
vagy tarsadalmilag kirekesztettek;”. A 6. cikk szerint: ,, 1. A Jegyzékonyv céljainak elérése
érdekében a Részes Feleknek a kévetkezo célokat kell kovetni: a) Az ivovizhez valo hozzdjutast
mindenki szamdara,”. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma tajékoztatott arrdl, hogy az
egészséges ivOviz mindségi kritériumait a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet tartalmazza.
(201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet ,,3. § (1) Az ivéviz minéségére vonatkozd hatarértékeket az 1. szami
melléklet tartalmazza. (2) A viz akkor felel meg az ivoviz mindségnek, ha a) nem tartalmaz olyan mennyiségben
vagy koncentracioban mikroorganizmust, parazitat, kémiai vagy fizikai anyagot, amely az emberi egészségre
veszélyt jelenthet, és b) megfelel az 1. szamu melléklet A) és B) részében meghatarozott kdvetelményeknek,
tovabba c) az a)-b) pontokban, valamint a 4-6. és 8. §-okban meghatirozott kovetelmények teljesiilnek, és
minden szitkséges intézkedés megtortént annak érdekében, hogy az ivoviz minésége megfeleljen a jelen
rendeletben meghatérozott eldirasoknak.” Allaspontjuk szerint az ellatas biztonsagéanak elve (Vkszt. 1.
§ b) az ellatasbiztonsag elve: ,,a vizikozmi-szolgaltatas kialakitasa, fejlesztése tekintetében azt a miszaki,
kozgazdasagi és szervezeti megoldast kell eldnyben részesiteni, amely ba) a felhasznalok egészséges ivovizzel
valo ellatasat nagyobb ilizemi biztonsdg mellett - szakmailag megalapozott ismeretek, varakozasok alapjan -
legalabb egy telepiilés kozigazgatasi teriiletén belill egységesen miikddtethetd vizvezeték-halozatként

folyamatosan és hosszu tivon képes biztositani;(...)” mind a megfeleld mennyiségli, mind a megfeleld
mindségli ivovizhez vald hozzaférés biztositdsat jelenti mindenki szamara, amely jelenleg
nem minden telepiilésen valosul meg. A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak a tényallasban
ismertetett tajékoztatdsara is figyelemmel allaspontom szerint az ivévizhez vald hozzaférés
biztositdsa magaban fogalja mind a megfeleld mindségli, vagyis egészséges ivoviz, mind a
megfeleld mennyiségli viz biztositasat.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy az egészséges ivovizhez valé jog biztositdsa azt jelenti,
hogy a vizkészletet, mint véges természeti eroforrast, horizontalis védelemben kell részesiteni,
és az allampolgarokhoz megfelel6 mindségii és mennyiségii ivovizet kell eljuttatni. Az
eljuttatas formaja lehet a vizikozmii szolgaltatas, de, ahol erre nincs mod, a telepiilési
onkormanyzat kételes a nem kézmiives ivovizellatasrol gondoskodni.

2. A vizmindségi hatdarértékek teljesiilése: a szolgaltatdsi pontnal vagy az ivovizvételi helynél
(fogyasztoi csapndl)

Az 58/2013. (1. 27.) Korm. rendelet 57. §-a szerint: , (1) A vizikézmii-szolgaltato
szolgaltatasi kotelezettsége és a szolgaltatas mindségéeért valo felelossége a kozmiives
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ivovizellatas esetében a szolgaltatasi pontig, all fenn” (58/2013. (IL. 27.) Korm. rendelet ,,77. § (1) A
szolgaltatd a kozmives ivovizellatast legalabb 1,5 és legfeljebb 6 bar halozati nyomas mellett a szolgaltatasi
ponton koteles teljesiteni. Ettdl eltérd szolgaltatast - a felhasznaloval tortént eseti megallapodas szerint - a

vizikdzmii-szolgéltato biztosithat.”) ,, Szolgaltatasi pont: a) ivoviz-szolgaltatasi pont: aa) az ivoviz-
bekotovezetéknek a felhasznalo feloli vegpontja, ab) a vizikozmii-szolgaltato altal tizemeltetett
torzshalozaton a kéziizemi szerzodésben meghatarozott hely, elagazasi pont vagy végpont, ac)
a vizikozmii-szolgaltato altal iizemeltetett rendszer dtadasi pontja,” , szolgaltatott ivoviz:
koziizemi jogviszony keretében a felhasznalo részére a szolgaltatasi ponton, vagy kozvetleniil
a vizikozmii-elosztohadlozat vizvételezés céljara alkalmas szerelvényein keresztiil, tovabba a
szallitott vizbdl biztositott ivoviz “( 58/2013. (II. 27.) Korm. rendeletl. § 37. és 38. pontok) Az AJB-
831/2012. szamu jelentésemben megdllapitottam, hogy a vizmindségre vonatkozo
hatarértékek kapcsan a szabalyozas a csapviz mindségére fokuszal. A 98/83/EK Iranyelvvel
(98/83/EK Iranyelve 6. cikk (1) bekezdés) Osszhangban rendelkezik a 201/2001. (X. 25.) Korm.
rendelet ugy, hogy a hatarérték a megfeleld mintavételi modszerrel a fogyasztoi csapnal vett
vizmintara vonatkozik és jellemz6 kell, hogy legyen a fogyaszt6 szervezetébe jutd heti atlagos

mennyiségre. (201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 1. sz&mi melléklet - Paraméterek és hatarértékek A)
Mikrobiologiai vizminéségi jellemzOk 5. pont 5. ,,A hatarérték a megfeleld mintavételi modszerrel - 1 L (egy
liter) kifolyatds nélkill vett vizminta egy részének felhasznalasaval - a fogyasztéi csapnal vett vizmintara
vonatkozik és jellemzé kell hogy legyen a fogyasztd szervezetébe jutd heti atlagos mennyiségre. Ahol
kivitelezhet6, az 5. § (6) bekezdésével 6sszhangban megallapitott egységes mintavételi és vizsgalati modszereket
kell alkalmazni. Az illetékes népegészségligyi szakigazgatasi szerv koteles figyelembe venni, hogy az

eléfordulasi csticsértékek okozhatnak kéros egészségiigyi hatast.”) A viz mindségének elosztd halozatbol
szarmazo viz esetében a létesitményen beliil azon vizkivételi helyen kell megfelelnie az
eldirasoknak, ahol emberi fogyasztas céljara rendeltetésszeriien vételeznek vizet. *201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés a) pont) Ivovizvételi hely: az ivovizet szallitdo vezeték azon
része, ahol a beépitett szerelvények rendeltetésszerli hasznalatdval a vezetékbdl ivoviz
vételezése lehetséges. (58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet 1. § 19. pont) A 21/2002. (IV. 25.) K6ViM
rendelet eldirasainak megfeleléen a vizmi ilizemeltetdje gondoskodik arrdl, hogy a
szolgaltatott (felhasznalasra keriild) viz mindsége megfeleljen a kozegészségligyi
eléirasoknak, az ivovizmindségli vizre vonatkozd jogszabalyokban eldirt fizikai, kémiai,
biologiai, bakteriologiai kdvetelményeknek. (21/2002. (IV. 25.) K6ViM rendelet 5. § (1) és (2)
bekezdés) E mellett rendszeres ellendrzési kotelezettséget is eldir az lizemeltetdre a hasznositott
vizbazis vize, illetve a héaldzatba juttatott ivoviz fizikai, kémiai, bakteriologiai — sziikség
szerint biologiai, toxikologiai — mindségének rendszeres ellendrzése tekintetében. A
fogyasztdoi pontokon végzendd vizmindség-ellendrzések modszerét, gyakorisagat, helyét,
valamint a vizsgalando jellemzdk kivalasztasat a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet eldirasai
alapjan kell végrehajtani. (21/2002. (IV. 25.) K§ViM rendelet 6. § (1)-(2), a vizmi iizemeltetési szabalyzata
tartalmazza: ,,3. § (4) A (3) bekezdés c) pontjaban emlitett vizsgalatok szabalyozasa a viznyerés helyén, a
vizkezelési technoldgia kiillonb6z0 pontjain, a haldzatra taplalas helyén, valamint a vizelosztd rendszerek
halézati (fogyaszt6i) pontjain a) a vizsgalatok gyakorisdga, b) a vizsgidlandd fizikai, kémiai és biologiai
Osszetevok, c) a vizsgalandé mintak szima meghatarozasara terjed ki.”) Megldtdasom szerint az iranyelv és
a jogszabalyok szerint egyértelmii, hogy a vizmindségi hatarértékeknek a fogyasztoi csapnal
kell teljesiilniiik.

A 98/83/EK Iranyelv, és annak megfeleléen a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az alabbiak
szerint rendelkezik: ,,4. § (1) A viz minéségének az alabbi pontokon kell megfelelnie a 3. §-
ban foglalt eldirasoknak: a) eloszto halozatbol szarmazo viz esetében a létesitményen beliil
azon - a kiilon jogszabaly szerinti - vizkivételi helyen, ahol emberi fogyasztis céljara
rendeltetésszeriien vételeznek vizet; (...) (3) Az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléiras -
sziikség esetén az illetékes népegészseégiigyi szerv véleményének kikérése utan - teljesitettnek
tekintheto, ha a vizminoségi eloirasoktol valo eltéerés oka a kiilon jogszabaly szerinti hazi
ivévizhdlozat nem megfeleld anyaga, dllapota vagy karbantartdsi hibdja.” (201/2001. (X. 25.)
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Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés) Vagyis, a fogyasztdi csapnal az ivovizre meghatdrozott
hatarérték két okbol nem teljesiilhet: a vizmi lizemeltetdjének a felel0sségi korében felmeriilt
okbol (Lasd az AJB/-831/2012. szami jelentés), vagy a hazi ivovizhdlozat nem megfeleld allapota,
anyaga (példaul az o6lomcsd) vagy karbantartdsi hibaja miatt, ami azonban nem a vizmi
iizemeltetdjének a feleldsségi korébe tartozik. A vizmii ilizemeltetojének a szolgaltatas
mindségéeért valo feleléssége az 58/2013. (11. 27.) Korm. rendelet szerint csak a szolgaltatdsi
pontig all fenn, nem a csapig. A szolgaltatas mindsége — jogszabalyi szinten — nincs
szabalyozva, a kozlizemi szerzédésnek azonban pontosan tartalmaznia kell azt. (58/2013. (lI.

27.) Korm. rendelet ,,56. § (1) A vizikdzmii-szolgaltatasra a vizikdzmii-szolgaltatd és a felhasznald koziizemi
szerzOdést kot, amely tartalmazza: b) a szerzddés targyanak fontosabb miiszaki jellemzdit, a mennyiségi és

mindségi adatokat, d) a felhasznalasi helyet, illetve a teljesités helyét, a szolgaltatasi pontot,”.) A feleldsségi
helyzet értelmezésénél figyelembe kell venni az ivovizbiztonsag fogalmat is: ,,az
ivovizfogyasztashoz, illetve hasznalathoz kapcsolodo, ivoviznyerésre szolgalo, vizkezel és
ellato rendszerben, hazi ivovizhalozatban és vizvételre szolgalo helyeken elérheto legkisebb
egészségkockazatot jelentd mindségi és miikodési jellemzd . (201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 2. §
h) pont) Ebben a meghatarozasban tehat a hazi ivovizhalozat is szerepel, amely azonban nem a
vizmi lizemeltetdjének feleldsségi korébe tartozik. A héazi ivovizhalozat fogalmat a Vkszt. az
alabbiak szerint hatdrozza meg: ivovizhaldzat ,,a felhaszndldsi hely ivovizfogyasztasat
biztosito — az ingatlan alkotorészét képezo — vezeték, amely a vizkivételi helyig szallitja a
vizet, valamint annak kiegészito elemei (igy kiilonosen vizmérdé berendezés elhelyezésére
szolgadlo akna). (Vkszt. 2. § 9. pont) A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet szerint ,, hdzi vizeloszto
rendszer: minden olyan vizvezeték, szerelvény és berendezés, amely az ellaté hdlozatban
szolgaltatott ivoviz kiilon jogszabdly szerinti datadasi pontja és az emberi fogyasztashoz
hasznalt vizvételezési helyek kozott van, illetve ezekhez kézvetleniil kapcsolodik; ™ (201/2001.
(X. 25) Korm. rendelet 2. § g) pont) A Ptk meghatarozdsa szerint ,,A tulajdonjog kiterjed
mindarra, ami a dologgal olyképpen van tartosan egyesitve, hogy az elvalasztassal a dolog
vagy elvalasztott része elpusztulna, illetoleg az elvalasztassal értéke vagy hasznalhatosaga
szamottevéen csokkenne (alkotorész).” (Ptk. 95. § (1) bekezdés) Vagyis, a hazi ivovizhalozat az

ingatlan tulajdonos tulajdona, igy viselnie kell a dologgal jaré terheket. (Ptk. ,,99. § A tulajdonos
jogosult a dolgot hasznalni és a dologbdl folyd hasznokat szedni, viseli a dologgal jard terheket és a dologban
beallott azt a kart, amelynek megtéritésére senkit sem lehet kotelezni.”)

Osszességében megallapithato, hogy a 98/83/EK Irdnyelv és a magyar szabélyozas alapjan a
vizmindségi hatarértékeknek a fogyasztdi csapnal kell teljesiilniiik, és ezt az értelmezest
erdsiti az ivovizbiztonsdg kovetelményének a meghatirozéasa is. Amennyiben itt teljesiil a
hatarérték, akkor biztositott az egészséges 1vovizhez valo jog. Kérdés, hogy ha a szolgaltatasi
jogviszonyban a szolgaltato feleldssége csak a szolgaltatasi pontig terjed, akkor a szolgaltatasi
pont ¢és a fogyasztdi csap kozotti haldzati rész, kinek a feleldsségébe tartozik. A hazi
ivovizhalozat fogalma és a Ptk. alapjan az az ingatlan tulajdonos feleléssége. Tehat a
fogyasztoi csapnal a hatarérték teljesiilése tekintetében a vizmi lizemeltetdje €s az ingatlan
tulajdonos feleldssége koz0s. Az egyseges jogalkalmazas elosegitése érdekében — a
Jjogdllamisag és jogbiztonsdag kovetelményére tekintettel — megfontolando, hogy az 58/2013.
(1. 27.) Korm. rendelet tartalmazza: ha a fogyasztoi csapnal a hatarértékekre nem teljesiil a
jogszabalyi kévetelmény, - a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan - a
vizmii tizemeltetdje a felelosseg alol akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a vizmindéség romlasa
jogszabalynak megfelelé mindségii vizet szolgaltatott. Fentiek alapjan felvetodik az a kérdés
is, hogy kétséges, az ingatlan tulajdonosok tisztaban vannak-e azzal a kvetelménnyel, hogy a
hazi ivovizhélozat okdn a vizmindségre vonatkozd hatarértékek teljesiilésében feleldsséggel
tartoznak.
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3. Az ivovizmindség, az dtmeneti ivovizellatds, a megfelelo tajékoztatds egyes kérdései

Az NKP III. foglakozik a kdrnyezet és az egészség Osszefiiggéseivel is. Ezzel kapcsolatban
emliti, hogy ,az OECD 2008-ban Magyarorszagrol készitett kornyezetpolitikai
teljesitményértékelésében felhivia a figyelmet arra, hogy a kérnyezet-egészségiigyben
jelentkezé problémdakat tovabb sulyosbithatia mind a szegénység, mind a jovedelem
egyenlotlenségek novekedése. A  jovoben nagyobb  figyelmet kell forditani a
levegdszennyezéssel és az ivoviz mindségeével Osszefliggo egészségi problemdak megelozésére,
illetve mérséklésére.” (96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat 5.3. Kérnyezet és egészség cim) Ez a torekvés
megegyezik a Viz és Egészség Jegyzokonyvben foglalt célokkal, amely szerint a
jegyzokonyvet alaird részes félek ,,minden sziikséges intézkedést kotelesek megtenni
kiilonosen annak érdekében, hogy elérjék a kovetkezo célkitiizéseket: a) Egészséges, teljes

ertékii ivovizzel valo ellatis”. (Viz és Egészség Jegyzokonyv 4. cikk ,,2. A Részes Felek minden
sziikséges intézkedést kotelesek megtenni kiillondsen annak érdekében, hogy elérjék a kdvetkezd célkitlizéseket:
a) Egészséges, teljes értéki ivovizzel vald ellatds, amely mentes minden mikroorganizmustol és parazitatol,
valamint olyan anyagoktdl, amelyek mennyiségiik vagy koncentracidjuk miatt potencialis veszélyt jelentenek az
ember egészségére. Ez vonatkozik az ivoviznyerd forrasok védelmére, a vizkezelésre, valamint a kozosségi
rendszerek létesitésére, fejlesztésére és fenntartasara is;”)

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma t4jékoztatdsa szerint a nitrit hatarérték feletti
eléfordulas kiemelt kockazatot jelent a varandosok és a kisgyermekek szamara. (201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet ,,6. § (7) Amennyiben egy telepiilésen, vagy - ha meghatirozhato - telepiilésrészen a
lakossag altal fogyasztott ivoviz nitrit- vagy nitrattartalma az illetékes népegészségiigyi szervnek megallapitasa
szerint meghaladja az 1. szamu melléklet B) tablazataban megadott hatarértéket, mindaddig gondoskodni kell az
érintett teriileten lako egy évnél fiatalabb csecsemOk és a varandds anyak (8) bekezdés szerinti ivovizellatasarol,
amig az illetékes népegészségiigyi szerv ezt eldirja. (8) Ha a (4) bekezdés szerint a viz ivasra, f6zésre valo
felhasznalasat meg kell tiltani, az lizemeltetd koteles az érintettek szamara 3 liter/fé/nap ivovizet biztositani. Az
ivovizet az érintettek szamara - a helyi foldrajzi sajatossagokra is figyelemmel - az érintett lakdépiiletekbol

megkozelithetd helyen, az érintett lakosok szdméra realisan elérheté tavolsagban kell biztositani.”) Ahogy az a
tényallasban ismertettekbdl kideriil, a 98/83/EK Iranyelvben meghatarozott vizmindségi
hatarértékek teljesitése aloli hosszabbitasi kérelem a nitritre nem terjed ki, tekintettel arra,
hogy az Eurodpai Bizottsag 2006-ban kifejtette, hogy a nitrit tekintetében az dtmeneti eltérést
nem tudja elfogadni. Ezért a hatarértéknek valdé megfelelés érdekében 2007-ben az ANTSZ
meginditotta az orszagos nitrit-akciot, amelynek célja az érintett telepiilések fokozott
monitorozasa, €¢s — a vizmindségi eredmények folyamatos feliigyelete révén — az esetenkénti
hatarérték tallépés csokkentése. Az akcidprogram bevezetését és végrehajtasat példaértékiinek
tartom, elengedhetetleniil sziikséges volt ugyanis annak érdekében, hogy a gyermek
védelemhez ¢és gondoskoddshoz valdo joga érvényesiilhessen. Jelenleg az 4atmeneti
ivovizellatas az arzén, bor és fluorid tekintetében meriil fel azokon a telepiiléseken, ahol a
hatarérték 2012. december 25-t kdvetden meghaladja az eldirtat. Az ilyen telepiiléseken a
Program még folyamatban van, atmeneti megoldasok valamelyikével biztositjdk a lakossag
ivovizzel valo ellatasat.

A Program végrehajtasa 2001-ben kezdddott (2060/2001. (IV. 2.) Korm. hatdrozat az emberi
fogyasztasra szolgald viz mindségérdl szoldo 98/83/EK iranyelv hazai jogrendbe illesztésével Osszefiiggd
feladatokrol, majd 2131/2003. (VI. 19.) Korm. hatarozat az ivovizmindség-javitd program végrehajtasanak

részletes el8készitésérdl és finanszirozasi rendszerérél.), teljes koltségigénye a vizgylijté-gazdalkodasi
terv szerint 246 Mrd Ft. (Vizgyiijté gazdalkodasi terv 8.8 Finanszirozasi igény, rendelkezésre allo forrasok
cim) Maga a Program az emberi fogyasztdsra szolgald vizre (ivovizre) vonatkozd —
jogszabalyban meghatdrozott — mindségi kovetelményeket kielégité cél megvalositasara
iranyul6 feladatok Osszessége. (Vgtv. 1. melléklet 33. pont. A Vizgyiijté gazdalkodasi terv részletesen

felsorolja azokat az intézkedéseket, amelyek célja a szolgaltatott ivovizben a hatarértéknek megfeleld
koncentraciok biztositasa, illetve az ivovizbazisok védelmének megteremtése, az ellatasbiztonsag ndvelése

érdekében teendd intézkedéseket.) A 2003-as NKP Il. szerint ,, Az Ivévizmindség-javité Program
alapjan 2006 veégéig azokon a telepiiléseken kell megoldani az ivoviz mindségének javitasat,
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ahol az arzénkoncentrdcio meghaladja a 30 ug/l-t, valamint azokon a telepiiléseken, ahol a
nitrittel, borral, fluoriddal szennyezett ivovizek minosége nem felel meg az uj hatarértékeknek.
2009 vegeig a 10 ug/l arzénkoncentrdacio feletti és az ammonium-ion hatarérték feletti
szennyezddést tartalmazo ivovizek mindségének javitdsat el kell végezni.” (NKP Il 2.1.2. A
kornyezet allapota - a kornyezeti folyamatok teriileti alakulasa cim) A 2009-es NKP 111 szerint mar ,, Az
Ivovizmindség-javito  Program  végrehajtasanak a  tervezettnél/sziikségesnel  lassabb
elorehaladdasa miatt Magyarorszag 2009. évben halasztasi kérelmet nyujt be az Eurdpai
Bizottsaghoz hivatkozassal arra, hogy az orszag csak a sajat teherbirasanak megfelelo
litemezéssel tudja elvégezni ezt a komoly erdfeszitést igénylo, az orszag lakossdaganak
egynegyedere kiterjedo programot. Az Ivovizmindség-javito Program varhatoan 2012 végére
hajthaté végre.” (NKP 1II 5.4.5.1. Biztonsagos ivévizellatss cim) A Program befejezésének
céldatumara a kiilonb6z6 stratégiak kiillonboz6 évszamot hataroztak meg, jelenleg — a kapott

tajékoztatasok szerint — 2015-re varhato a Program befejezése. (1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatérozat
6.3.3 VIZGAZDALKODAS: VIiZELLATAS JELENLEGI HELYZETE cim: ,Az ivovizmindség javitasa
torténhet meglévo, megfeleld mindségi, lizemeld vizbazisra vald rakotéssel, 0j vizbazis feltarasaval, meglévo
ivoviztisztitd berendezés korszerlisitésével és bovitésével, valamint 0j ivoviztisztitd berendezés beépitésével.
Jelenleg is folyamatban van az Ivovizmindség-javitdé Program, melynek célja az EU 98/83/EK Iranyelv (Ivoviz-
iranyelv) el6irasainak megfeleld ivoviz-szolgaltatas megvaldsitdsa. A Program a kiemelt, egészségiigyi
kockazatot jelenté komponensek, a bor, a fluorid, a nitrit, az ammoénium-ion és az arzén tekintetében biztositja az
eléirasoknak megfeleld vizellatds megvaldsitasat. A Program kiemelten érinti a Dél-Alfoldi és az Eszak-Alfoldi
régiokat. A Program 836 telepiilést, mintegy 2,3 milli6 lakost érint, kdltségigénye hozzavetdleg 139,5 milliard
forint, eddig 12 Mrd Ft felhasznalasaval késziiltek el beruhdzasok. A beruhazasi koltségeknek akar 90 szazalékat
is tamogatja a Kornyezet és Energia Operativ Programban létrehozott palyazati konstrukcié. A Program
végrehajtasanak redlis céldatuma 2015.” Vizgylijtd gazdalkodasi terv 8.6 Megfeleld ivovizmindséget biztositd
intézkedések cim: ,,Felelosok: VM, NEFMI, BM, NFM Végrehajtasban érintettek: [Ivizikézmi tulajdonos,
szolgaltatd  (6nkormanyzat, 4llam, gazdalkoddk),l 'vizhaszndlok, szennyezék (ipar, mezdgazdasag,
onkormanyzat, lakossag) a) Jelenleg érvényben 1év6 intézkedések: ,,A geoldgiai eredetii vizmindségi problémak
kezelésére Magyarorszag 2001-ben vezette be az Ivovizmindség-javitd Programot az emberi fogyasztasra szant
viz mindségérol szolo, 1998. november 3-i 98/83/EK tanacsi iranyelvének végrehajtasa érdekében. A tavlati cél
az, hogy 2013-ig az egész orszag koziizemi vizellatasaban felszamoljuk az egészséget befolyasold valamennyi
ivovizmindségi problémat. A program keretében kiilonb6z6 megoldasokkal (vizkezelési technologia vagy
kistérségi rendszerek alkalmazasa vagy attérés masik vizbazisra) lehet a megfeleld ivovizmindséget biztositani.
Az ivovizmindség-javitd program redlis céldatuma: 2012-2013.”)

Az NKP III. r6gziti: ,, Az arzén emberi egészségre gyakorolt hatasarol késziilt elemzés szerint,
az arzénnel szennyezett ivovizet tartosan fogyaszto lakossag korében a daganatos tobblet-
haldlozas évi 300 fore becsiilheto. A tovabbi kiemelt vizszennyezok foleg az érzékenyebb
lakossag-Csoportok szamara jelentenek egészseégiigyi kockazatot™. (NKP 111 5.3.3.1. Ivoviz cim) A
Viz és Egészség Jegyzokonyv tobb cikkében foglalkozik a lakossag tajékoztatasanak

kérdéseével. (5. cikk ,,A jelen Jegyzokdnyv végrehajtasa terén tett intézkedések soran a Részes Feleknek
els6sorban a kovetkezd elveket és megkdzelitéseket kell kovetnitik: () i) El6 kell segiteni a lakossag
tajékoztatasat és részvételét a vizzel és az egészséggel kapcsolatos dontéshozatalban tobbek kozott annak
érdekében, hogy a dontések mindsége és végrehajthatosaga javuljon, hogy a témaval dsszefliggésben novekedjen
a lakossag tudatossaga, hogy lehetdsége legyen a lakossagnak szempontjai kifejezésére és az érintett hatésagok
megfelelden figyelembe vehessék ezeket az érdekeket. Ezen tajékoztatas és részvétel mellett biztositani kell
tovabba a jogi és adminisztrativ lehetséget is a vonatkozé dontések feliilvizsgalatara;”. 6. cikk ,,2. A fentiek
megvalositasa érdekében a Részes Felek mindegyike koteles meghatarozni, nyilvanossagra hozni és
idészakonként feliilvizsgalni azon szabvanyokra és teljesiilési szintjiikre vonatkozd nemzeti és/vagy helyi
célkitiizéseket, amelyek a vizzel Osszefliggd megbetegedések elleni magas szinvonalu védelem eléréséhez,
illetve fenntartasahoz sziikségesek. A célkitlizéseket id6szakonként feliil kell vizsgdlni. Mindezek soran
megfeleld gyakorlati, illetve egyéb intézkedéssel kell biztositaniuk a lakossag részvételét attekinthetd és
méltanyos keretek kozott, valamint gondoskodniuk kell arr6l, hogy nyilvanossag bevonasdnak eredményét
szamitasba vegyék.” 9. cikk ,,1. A Részes Felek kotelesek 1épéseket tenni a lakossag minden rétegének kelld
felvilagositasara a kovetkezok tekintetében: a) a vizgazdalkodas és a kdzegészségiigy jelentdsége és kapcsolata;”
10. cikk ,,c) A 9. cikkel 6sszhangban a lakossag tudatossaganak, az oktatasnak, a képzésnek, a kutatasnak, a

fejlesztésnek, valamint a tdjékoztatasnak az eldsegitésérél.”) Az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma a
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véalaszadban ismertette, hogy a hatarértéket meghaladé arzén, a bor és fluorid koncentréacio
becslések szerint 56.000 varandos anyat és 6 év alatti gyermeket €rint. A varandos anyak és
csecsemOk részére is az ,,altalanos” atmeneti ivovizellatasi modok allnak rendelkezésre. A
varandosok ¢€s kisgyermekek kiemelt védelme érdekében a népegészségiigyi szakigazgatasi
szerv a védondi hdlozaton keresztiil célzott tajékoztatast juttatott el az érintettekhez, illetve az
érintett onkormanyzatok kozvetleniil is kaptak t4jékoztatast. A tajékoztatd kitért az arzén
magzatra és kisgyermekekre gyakorolt kedvezétlen hatasaira, és felhivta a figyelmet az
egészséges 1ivoviz fogyasztdsanak fontossagara. A tarca az atmeneti ivovizellatastol
fiiggetlentil is végez tajékoztato jelleglh munkat.

A Beliigyminisztérium is arr6l szamolt be, hogy a telepiiléseken kihirdetésre keriiltek
tajékoztatd anyagok, valamint szordlapok, plakatok. A Magyar Honvédség a helyi
kormanyzati szerveket és a médiat hasznélta fel arra, hogy a lakossdghoz eljuttassa a
telepiilésre szallitott viz vételezésének helyérdl, idejérdl és modjardl szold informaciokat.
Tekintettel arra, hogy a Program befejezésének varhaté datuma 2015 — véleményem szerint —,
a Viz és Egészség JegyzOkonyvnek az felelne meg, ha az érintett telepiilésen €élok — akar
irasos formaban is — kozvetleniil kapnanak targyilagos tajékoztatast az atmeneti
ivovizellatasrol. A Beliigyminisztérium beszamolojabol kideriil, hogy legnagyobb aranyban
az atmeneti vizellatds azon médozatait veszik igénybe, melynek soran az allampolgar nem a
vizikdzmii szolgaltatdson keresztiil jut egészséges ivovizhez, hanem az otthonan kiviil,
vizoszté pontokon (konténeres szlirOberendezés, lajtos kocsi, palackos viz). Az ilyen
telepiilések lakoi igy ,,valasztasi” helyzetben vannak: vagy fogyasztjak azt a csapvizet
tovabbra is az otthonukban, amit eddig hasznaltak, de mar nem felel meg az eldirt
hatarértékeknek, vagy — nagyobb iddéraforditassal és faradozassal — beszerzik azt a vizosztas
helyérdl. Ahhoz, hogy az allampolgar felelds dontést tudjon hozni, megfelelé informacioval
¢és ismeretekkel kell, hogy rendelkezzen. Ismernie kell, hogy miért van jelenleg sziikség
atmeneti 1vovizellatasra, meddig tarthat ez az allapot, milyen egészségiigyi hatdsai lehetnek a
hatarértékeknek meg nem feleld ivoviznek, kiilonds tekintettel a gyermekvallalasra, illetve
varandosokra és kisgyermekekre. Megdllapithato, hogy jelenleg az egészséghez valo jog —
azon beliil az ivoviz biztositdsahoz valo jog — csak megfelel6 lakossdagi tdjékoztatds esetén
ervényesiilhet, kiilonds tekintettel arra, hogy az dllampolgar maga dont arrol, hogy beszerzi-e
az egészséges ivovizet. Mds szoval, az atmeneti ivovizelldatas megszervezése nem éri el a céljat
megfelelo tajékoztatas nélkiil. A teljes korii és minden haztartashoz eljuto tajékoztatas hianya
visszassagot okozhat az egészséghez valo joggal Osszefiiggésben. Milyen egyéb tényezdk
befolyasoljak még az egészséges ivovizhez vald jogot? A minisztériumok rendelkezésemre
bocsatott beszdmolojabol az is megallapithatd, hogy az elmaradt héalozati rekonstrukcio a
vizmindség romlasahoz vezethet. A stratégiak foglalkoznak a halozati rekonstrukcio
kérdésével, de mindenki szamdra nyilvanvalo, hogy ezen a teriileten még sok tennivald van.

(NKP IIT 5.3.3.1. Ivoviz ,Magyarorszag telepiiléseinek kozmiives vizellatdsa mennyiségi szempontbol
alapvetéen rendezettnek tekinthetd. Az orszdg minden telepiilése rendelkezik koziizemi vizmivel, az
ivovizbekotéssel rendelkezd lakasok aranya pedig orszagos atlagban meghaladja a 94%-ot. Tovabbi fejlesztésre
elsdsorban vizbiztonsagi-vizmindségi téren van sziikség és lehetdség.” 5.4.5.1. Biztonsagos ivovizellatads cim:
A telepiilési ivovizellatas fejlesztése érdekében az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasan kiviil még két
teriileten van sziikség beavatkozasra: - Az 1j felmérések szerint 410 telepiilésen a szolgaltatott ivoviz vas-
és/vagy mangantartalma az érvényes hatarértékeket meghaladja (kdzegészségiigyi kockazat nem mertl fel). - Az
elmuilt években, évtizedekben sok helyen elmaradt a haldzatok felujitasa, amelyet a szolgaltatas biztonsaga
érdekében (ilizemzavar mentes szolgaltatas, a kiils6 szennyezések csohalozatba jutasanak megelézése) is potolni
kell.” LA NES-ben meghatarozott vizvisszatartasi, vizkészletgazdalkodasi cél érdekében: 1. Az ivoviz-halozat
rossz allapotban 1évé vezeték-szakaszainak rekonstrukcidja: az alap infrastruktura javitdsa/helyredllitasa és
modernizacidja, valamint a kdrnyezet fejlesztése (Svajci Alap 2.3.).” 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat 6.3.3
ViZGAZDALKODAS VIZELLATAS JELENLEGI HELYZETE ,,Fontos, hogy a meglévé vizhaldzatok olyan
allapotaak legyenek, hogy a vizmili teleprdl kikeriild, ivoviz a fogyasztohoz torténd szallitds soran ne
szennyezddjon, ezért az Ivovizmindség-javitd Programban szerepld vizhdlozatok legsziikségesebb
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rekonstrukcidjat is indokolt elvégezni. Ebbdl adodik, hogy az 0j vizhalozat fektetése mellett a kordbban épiilt

cres

legfeljebb  20%-dig terjedé lehetéséget biztositanak.” A FENNTARTHATO VIZGAZDALKODAS
FEJLESZTESI IRANYAI, INTEGRALT VIZGYUJTOGAZDALKODAS: ,,Az Ivovizmindség-javitd Program
végrehajtasat kdvetden figyelmet kell forditani a vas- és mangan kifogasolt, valamint az egyéb tekintetben nem

megfelelé mindségli vizet szolgaltato ellatérendszerek folyamatos fejlesztésére.”) A haldzati rekonstrukcio
elmaradasa a vizmindség romlés lehetdsége miatt folyamatosan fenntartja az egészséghez
vald jog, azon beliil az ivéviz biztositdsdhoz valo jog sérelmének a kozvetett veszélyét. Ezen
kiviil megoldandé probléma az is, hogy a szolgaltatott ivoviz vas- és/vagy mangantartalma — a
felmérések szerint — 410 telepiilésen meghaladja a hatarértékeket. Alldspontom szerint
nemcsak a Program veégrehajtasat kévetoen lesz sziikség a feladatban érintett tarcdk szoros
egylittmitkodeésére, hanem mar most el kell kezdeni egy intézkedési stratégia kidolgozasat. A
Beliigyminisztérium és a Magyar Vizikdzmi Szovetség a valaszaban megemlitette, hogy az
6lomcsovek jelentdés kockézatot okoznak a hazi ivovizhaldzatok esetében. A hazi
ivovizhalozat karbantartdsa az ingatlan tulajdonos feleléssége. A 98/83/EK Iranyelv ¢és a
201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet erre vonatkozéan nem tartalmaz tal er6és rendelkezést. Az
igy szol: ,,A hazi vizeloszto rendszerben elofordulo vizmindségi hatarérték tullépése miatt
fennallo egészségiigyi kockdzat csokkentése érdekében az illetékes népegészségiigyi szerv a)
tajékoztatia az ingatlantulajdonosokat, illetve fenntartokat és az érintett fogyasztokat (...) a
vizmindség javitasa érdekében sziikséges és altaluk teheté tovabbi intézkedésekrol,
beavatkozasi lehetoségekrol, illetve b) meghatdarozza azon intézkedéseket, melyeket az
tizemeltetonek az ivoviz hdlozatba taplalasa elott meg kell tennie annak érdekében, hogy az
ivoviz minésége az ivovizvételi helyeken megfeleljen az eldirt kovetelményeknek, és ezen

intézkedések megtételére az tizemeltetot hatarozatban kételezi.” (201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet
4. § (5) bekezdés)

A jogalkotas szintjén ezt a helyzetet probalja kezelni a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az
ivovizbiztonsag fogalmaval, amelyben a hazi ivovizhalozat is szerepel. Az 58/2013. (IL. 27.)
Korm. rendelet szabalyozza a vizikdzmii-szolgaltato hazi ivovizhalozat kapcsan gyakorolhatd
ellendrzési jogosultsagat, amelynek alapjan az észlelt hibdk kijavitasarol, illetve az
eléirasoktol eltérd vizikdzmii-haszndlat megsziintetésérdl, a felhaszndlé gondoskodni koteles.
(,,57. § (2) A vizikozmii-szolgaltatd jogosult az ingatlanokon 1év§ vizikozmii-halozat ellendrzésére, amelyet az
érintett felhasznalo - eldzetesen egyeztetett idGpontban - koteles lehetdvé tenni. (...) (3) Az ellenérzéskor a hazi
és csatlakozd haldzaton észlelt hibak kijavitasarol, illetve az el6irasoktdl eltérd vizikdzmii-hasznalat
megsziintetésérdl a felhasznaldé gondoskodni koételes. Ha ezeknek a vizik6zmii-szolgaltato felhivasara hataridén
beliil nem tesz eleget, a szolgaltatd a szolgaltatast korlatozhatja vagy felfiiggesztheti. (4) A (2) bekezdésben
eléirt vizikdzmii-szolgaltatéi ellendrzés nem mentesiti a felhasznalét a tulajdondban 1évé vizikdzmiivek
rendszeres ellendrzésének ¢és karbantartasanak kotelezettsége alol. (5) A vizikozmii-szolgaltatd a csatlakozo
ivovizhalozat, a hazi ivovizhalozat és a hazi szennyvizhalozat rendszeres ellenérzésének €s karbantartasanak (1)-

(3) bekezdésben nem emlitett szabalyait iizletszabalyzatdban rogziti.”) A vizik0zmi-szolgaltaté az
lizletszabalyzataban részletesen meghatarozza a hazi ivovizhaldzat rendszeres ellendrzésének

¢s karbantartdsanak minimalis elvarasait. (58/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet 7. melléklet ,,3. Az
iizletszabalyzat kotelezd tartalmi kovetelményei kozé tartozik” cim 3. pont: A vizkézmii-szolgaltatd altal
nyujtott szolgéltatds részletes bemutatdsa, ehhez kapcsoléddan: c¢) a szerzddés teljesitésére vonatkozo
rendelkezések: cf) pont.)

Allaspontom szerint az iizemeltetd ellendrzési jogkorébe nem tartozik bele az az eset, amikor
a halozat anyaga (6lomcsd) miatt nem teljesiil a hatarérték, az ivovizbiztonsag fogalmaba
azonban beletartozik a hazi ivovizhalozat is. Ezért — meglatdsom szerint — az egészséges
ivovizhez vald jog eredményesebb érvényesiilését segitené eld, ha a vizikézmii-szolgaltato
altal végzett ellendrzési tevékenység soran kotelezd lenne felhivnia az ingatlan tulajdonos
figyelmét arra, hogy a hazi ivovizhalozat nem megfelelé anyaga milyen kockéazatokkal jar. Ez
elésegithetné azon szemlélet kialakitasat, amely szerint az ingatlan tulajdonos is feleldsséggel
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tartozik a viz mindségéért. (201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet ,,10. § (11) Az 6lomra vonatkozé 1. szaml
melléklet B) részében meghatarozott hatarérték betartdsat az iizemeltetének 2013. december 25-t61 kell
biztositania.”) A minisztériumi beszamoldk szerint a halozat anyagaval kapcsolatban helyenként
késziiltek felmérések, illetve a Magyar Vizikozml Szovetség l1étrehozta az 6lom-hatarérték
stratégiai munkacsoportot. Véleményem szerint a nitrat-akcioprogramhoz hasonld, atfogo
intézkedések nélkiil ez a kérdés nem oldhaté meg. A megvalositas legfobb akadalya azonban
a pénziigyi fedezet hianya lehet, féleg az ingatlan tulajdonosok (tarsashazak) oldalan.
Rendszerszintii megoldas kidolgozasat tartanam sziikségesnek (pl. kedvezményes bankhitel
konstrukcio, vagy palyazati lehetOségek). A felmérések elvégzése és az intézkedések
meghatarozasa, illetve a kivitelezés hosszabb idot vesznek igénybe, a derogadcios hatarido
pedig az dlomra vonatkozoan, 2013. december 25-én lejar. Ezért az egészéghez valo jog teljes
mértékii érvenyesiiléséhez feltétleniil sziikséges a végrehajtasi stratégia azonnali kidolgozdsa.

4. A vizhez valo egyenlo mértékii hozzdjutds: szocidlis kérdések, a kozkifolyo haszndlatianak
dija

A Viz és Egészség JegyzOkonyv 5. cikke szerint ,, 4 jelen Jegyzokonyv végrehajtasa terén tett
intézkedések soran a Részes Feleknek elsosorban a kévetkezo elveket és megkozelitéseket kell
kovetniiik: 1) Biztositani kell az egyenlé mértékii hozzdjutast a vizhez, mind mennyiségben,
mind minoségben a népesség minden egyes tagja szamara, de kiilonésen azok szamara, akik
hatranyos  helyzetben vannak vagy tarsadalmilag kirekesztettek;”. Az NKP Ill
megfogalmazasa igy szol: ,,4 lakossag ivovizzel valo ellatisa a legfontosabb
kozszolgaltatasok egyike, amely nélkiilozhetetlen emberi sziikségletet és tdrsadalmi-
kozegészsegiigyi igényt elégit ki. A lakossag egészséges ivovizzel valo ellatisa az
onkormanyzatok kételezo feladata. Hazank telepiilései rendelkeznek kozmiives ivovizellatassal
(2007-ben 3151 telepiilésén miikodott a szolgaltatas, a kiépitett ivovizhdlozat hossza 65,3 ezer
km). A lakasok to6bb mint 94%-a csatlakozik a vezetékhadlozatra, a lakossag tovabbi 4-5%-a
150 m-en beliil elérheté kozkifolyon keresztiil vetelezhet halozati vizet. Az ellatasi
hianyossdagok a lakossag 1-2%-at érintik, foként azokat, akik a kiilonallo belteriileti
telepiilésrészeken vagy a telepiilések kiilteriileti részén laknak. Az elmult években a hangsuly a
szolgaltatott ivoviz mindségeével, az ellatis biztonsagaval kapcsolatos —kérdésekre
helyezédott.” (NKP 111 5.4.5.1. Biztonsagos ivovizellatas cim) A Program végrehajtisa sziikséges a
hatarértékek teljesitéséhez, vagyis az egészséges 1vOviz biztositasdhoz. Azokon a
telepiiléseken, ahol a Program lezarul, valdszinlileg vizdijnovekedést fog eredményezni. A
lakossag mélyszegénységben, szegénységben €16 rétege jelenleg is megélhetési problémakkal
kiizd. A vizdijra vonatkozoan az Emberi Eréforrasok Minsiztériuma arrdl tdjékoztatott, hogy
lakasfenntartasi tdmogatas keretében van lehetdség szocialis alapon tdmogatéast igényelni a
vizdij kifizetéséhez. (1993. évi IIL. torvény ,,38. § (1) A lakasfenntartasi tamogatas a szocidlisan raszoruld
haztartasok részére a haztartas tagjai altal lakott lakas, vagy nem lakéas céljara szolgalo helyiség fenntartasaval
kapcsolatos rendszeres kiadasaik viselés€éhez nyujtott hozzdjarulas. A jegyz6 a villanyaram-, a viz- és a
gazfogyasztds, a tdvho-szolgaltatds, a csatornahasznalat és a szemétszallitds dijahoz, a lakbérhez vagy az
albérleti dijhoz, a lakascéli pénzintézeti kdlcson torlesztorészletéhez, a kdzos koltséghez, illetve a tiizeldanyag
koltségeihez lakasfenntartasi tamogatast nyujt a) az e torvényben meghatarozott feltételek szerinti jogosultnak (a
tovabbiakban: normativ lakéasfenntartasi tdmogatas), vagy b) az adossagkezelési szolgaltatasban részesiild
személynek. (la) A lakasfenntartasi tdmogatast els6sorban természetbeni szocialis ellatds formajaban, és a
lakasfenntartassal 0sszefiiggd azon rendszeres kiadasokhoz kell nyujtani, amelyek megfizetésének elmaradasa a
kérelmezd lakhatdsat a legnagyobb mértékben veszélyezteti.”) A tamogatds az alabbi kiadésokra
nyujthato: villanyaram-, a viz- €s a gazfogyasztas, a tavhO-szolgaltatds, a csatornahasznalat €s
a szemétszallitds dija, a lakbér vagy az albérleti dij, a lakdscéli pénzintézeti kolcson
torlesztorészlete, a kozos koltség, illetve a tiizeldanyag koltségei. Ezek kozott a tényezok

kozott a vizdij csak egy eleme a lakastamogatdsi rendszernek.

Onkormanyzati Hirlevél 2013. évi 3. szam Oldal 29



A Vkszt. meghatarozza a vizikdzmii-szolgaltatas alapelvei kozott a szolidaritas elvét. (Vkszt.:
»l. § (1) g) az a tarsadalmi 1éptékben hasznos ¢és tamogatandd arképzési mechanizmus, amely az érintett
telepiilések vizikozmii-tizemeltetési koltségeinek vizikozmii-szolgaltatas dijaira hatd eltéré mértékeit részben
vagy egészben kiegyenliti, és célja a kedvezbtlen koltségszint mellett miikodtetheté vizikozmii-rendszerrel

rendelkez6 telepiiléseken a kedvezSbb dijtételek mellett torténé vizikozmii-szolgaltatas nyujtas,”) A rendszer
lényege, hogy a koltségvetési torvény a lakossagi ivoviz- és csatornaszolgaltatds
raforditdsanak a tdmogatdsara minden évben tartalmaz tamogatast. Az eldiranyzat azon
telepiilések tdmogatasara szolgal, amelyekben az Onkorményzati, az allami és egyéb
szolgaltatok altal végzett lakossagi kézmiives ivovizellatds, szennyvizelvezetés és -tisztitas
koltségei az orszagos atlagnal magasabbak, vagyis ahol a lakossag altal fizetend6 szolgaltatasi
dij magas. A vizeldallitas koltségeit a vizbeszerzést befolyasold kornyezeti tényezok is
befolyasoljak. Ezen tényezdk azok, amelyek bizonyos telepiiléseken a magasabb dijat
eléidézik. Az onkormanyzatok palyazhatnak a tdmogatasra, és a tdmogatast — ellendrizhetd
médon — kizardlag a raforditds csokkentésére hasznalhatja fel a szolgaltatd, illetve az
onkorményzat. A palydzatokat tarcakdzi bizottsag segitségével a vizgazdalkodasért felelds
vidékfejlesztési miniszter biralja el. Ez a tdmogatasi rendszer tehat a telepiilés vizbeszerzési
lehetdségeihez igazodik. A Vkszt. rendelkezései szerint a jovoben miniszteri rendelet fogja
egységesen megallapitani a vizdijat. A rendelet hatalyba 1&épéséig ,,a) a vizikozmii-szolgaltato
legfeljebb az allami tulajdonu koziizemi vizmiibol szolgaltatott ivovizeért, illetoleg az dllami
tulajdonu kéziizemi csatornamii hasznalataeért fizetendo dijakrol szolo miniszteri rendeletben
a rd vonatkozoan meghatarozott, 2011. december 31-én hatalyos dijat, b) az a) ponttdl eltéré
esetben a vizikozmii-szolgaltato a 2011. december 31-én alkalmazott brutto dijhoz képest
legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt mértékii dijat alkalmazhat.”(Vkszt. 77. § (1) bekezdés) Ebben
az esetben, illetve altalaban akkor, amikor egy kozszolgaltatas dijat altalanosan valamilyen

szdzalékig engedik megemelni, vagy szdzalékos ardnyban csokkentik, (A rezsicsdkkentések
végrehajtasarol szolo 2013. évi LIV. Torvény ,4. § (1) A vizikdzmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX.
torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) 2. § 15. pontjaban meghatarozott lakossagi felhasznalok részére a Vksztv. 2. §
24. pontjaban meghatarozott vizik6zmii-szolgaltatds tekintetében a szamlaban meghatarozott fizetendd
szolgaltatasi egységre jutd Osszeg (beleértve az alapdijat) 2013. jalius 1-jét kdvetd idészakban teljesitett
szolgaltatas vonatkozasidban nem haladhatja meg a 2013. januar 31-én jogszerlien alkalmazott dijtételek és egyéb

szamlaclemek alapjan, ugyanazon feltételekkel szamitott oOsszeg 90%-at.”) érintettek azok az
dllampolgarok, akik anyagi helyzetiik révén a tamogatdsra raszorulnak, de azok is, akik nem.
Fentiek alapjan megallapithato, hogy tobbféle tamogatasi forma létezik a vizdijjal
Osszefliggésben. Azonban — a lakésfenntartasi timogatas kivételével, amely nemcsak a vizdij
fedezetére nyujthatd — egyik sem célzottan szocidlis alapu tdmogatas. A szegénységben ¢élok a
Program befejezését kovetden sem biztos, hogy a Viz és Egészség JegyzOkonyv szerinti
egyenld esélyek biztositasaval jutnak majd hozza az egészséges ivovizhez. Tekintettel arra,
hogy a vizdij megdllapitasara vonatkozo szabalyok az uj vizikézmii szolgaltatasrol szolo
torveny miatt valtoznak, indokoltnak tartanam feliilvizsgalni, hogy milyen szocialis alapon, és
csak a vizdijra vonatkozo tamogatdsi rendszer szolgalna az egészséges ivovizhez jutds
egyenlo esélyének elosegitéséet. A  Tarsasdg a  Szabadsagjogokért (TASZ) -
Romaprogramjanak keretében — tobb Heves ¢és Borsod megyei telepiilésen taldlkozott a
kozkifolyok problémajaval, melyekkel kapcsolatban a segitségemet kérte. A szdban forgd
telepiiléseken gyakoriak a telepszerti, ivovizbekotéssel nem rendelkezd ingatlanok, lakoik
szegények, rossz lakhatasi koriilmények kozott €lok. A helyi képviseld-testiiletek gyakran
onkormdanyzati rendeletben szabalyozzdk a kozkifolydkrol igénybe vett, a vizhalozatba be
nem kotott, vagy arrdl levélasztott ingatlanban lakok ,,vizfogyasztasanak a dijat”. A TASZ az
attekintett onkormanyzati rendeletekre tekintettel ugy véli, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem
is rendelkeznek jogszabdlyi felhatalmazéassal arra, hogy létsziikségleti okbol a kozkifolyd
vizét igénybe vevOkre barmilyen megoldassal atharitsa a vizdij megfizetését. Az egyik
kormanyhivatal allaspontja szerint a Vkszt. megsziintette az dnkormanyzatok armegallapitd
jogkorét a kozmiives ivoviz €s szennyviztisztitas vonatkozasaban. A kozkifolyorol vételezett
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viz dijara és annak megallapitasara a jogszabalyok nem tartalmaznak rendelkezést, igy a helyi
képviselo-testiilet jogalkotdi hataskdre az Alaptorvény kozvetlen felhatalmazaséan alapul.
Ezzel szemben a TASZ szerint ez a kérdés nem mindsiil a torvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonynak, igy a témakorben nem 4all fenn a képviseld testiilet
rendeletalkotasi hataskore. A vizsgdlatom soran szuroprobaszeriien dttekintett onkormanyzati

rendeletek (Hernddnémeti Onkormanyzat képviselo-testiilet 15/2011. (VIL 29.) énkormanyzati rendelete a
kozkifolyok hasznalati dijanak megallapitasardl, Sajolad Kozségi Onkormanyzata képviseld-testiiletének 7/2012.
(IIL.21.) onkormanyzati rendelete a kozkifolyok hasznalatanak rendjérél, Felsézsolca Varos Onkormanyzat
Keépviseld-testiiletének 9/2012. (I1.27.) 6nkormanyzati rendelete a kozkifolyok hasznalatanak rendjérdl, Atkar
Ko6zseg Onkormanyzata KépviselS-testiletének 11/2012. (V.21.) onkormanyzati rendelete A kozkifolyok
hasznalatanak rendjérdl, Gyongydstarjan Kozség Onkormanyzatanak 28/2004. (XI. 26.) rendelete a koziizemi
vizmiibdl szolgaltatott ivovizert, illetdleg a koziizemi csatornamil hasznalataért fizetendé legmagasabb hatosagi
dijak megallapitasarol és a vizdijalkalmzas feltételeir6l, sot, Hangony Kozségi Onkormanyzat Képviseld —
Testiilete 15/2011. (XII. 28.) dnkormanyzati rendelete a szocialis igazgatasrol ¢és szocialis ellatasokrol szolo
1993. évi III. torvény helyi végrehajtasa egységes szerkezetben sz6ld 7/2007. (III. 27.) onkormanyzati
rendeletének modositasarol a lakhatasi tamogatas 0sszegét természetbeni ellatasként nyjtja példaul a kozkifolyo
vizdijara is.) alapjan megdallapithato, hogy azok nem egységesek sem a felhatalmazo rendelkezés
megjelolésében, sem a vizdij atharitdasa tekinteteben. Ennek tisztazasa érdekében is kikértem
az ¢érintett szaktarcdk véleményét arr6l, hogy atharithatja-e az onkormanyzat a kozkifolyon
elhasznalt viz dijat a lakosokra, €és ha igen, mely jogszabalyi felhatalmazas alapjan van erre
lehetdsége. Amennyiben atharitja, akkor az koziizemi vizdijnak mindsiil, vagy a kozkifolyo
tizemeltetési koltségei kozott atharitott hasznalati dijnak? Tovabba, sziikséges-e azon keretek
részletesebb meghatarozasa, amelyen beliil a képviseld-testiilet meghatarozza a fizetendd dij
mértékeét? (Vkszt. ,,58. § (6) A létfenntartdsi és kdzegészségiigyi vizigényeknek eleget tevd ivovizellatas
érdekében a vizikozmi-szolgaltatd - az ellatasért felelds eldzetes értesitése és a telepiilési onkormanyzat
hozzajarulasa esetében - a vizikozmii tulajdonosdnak koltségére kozkifolyot helyezhet el. A kozkifolyd
iizemeltetésének koltségeit a telepiilési onkormanyzat fizeti meg a vizikozmii-szolgaltatd részére.” 58/2013. (II.
27.) Korm. rendelet: ,,81. § (1) A kozkifolyokon szolgaltatott ivovizet - haztartasi célu vizhasznalatra - a
kézmiives ivovizellatasba be nem kotott vagy ivoviz-szolgaltatis korlatozassal érintett ingatlan lakoi vehetik
rendszeresen igénybe. (3) Abban az esetben, ha az (1) és a (2) bekezdés szerinti vizhasznalat dijat és fizetésének
modjat jogszabaly masként nem allapitja meg, az ivoviz-torzshalozatrdl torténd kozteriileti vizvétel az
onkormanyzat vizfogyasztasanak mindsiil, a dijat a vizikozmii-szolgaltatonak a telepiilési dnkormanyzat fizeti.”
Ezt megel6z6 szabalyozas a 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet a kozkifolyd dijmegallapitasara vonatkozolag
ugyanezt a szabalyt tartalmazta.) A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szerint a kozkifolyon
vételezett viz dijanak onkormanyzati rendelettel torténd atharitasi lehetdségét nem zarja ki a
jogszabaly, de a rendelet kiadasat a tarca aggalyosnak tartja, és azt a beszedett helyi adokbol
javasolja finanszirozni. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma pedig ugy latja, hogy a
jogalkotd szadndéka a létfenntartasi és kozegészségligyi vizigénynek eleget tevd ivovizellatas
biztositasa, melynek koltségeit a telepiilési Onkormanyzat viseli, és haszndlatara vonatkozo
dijat nem allapithat meg. A két véleményre tekintettel — allaspontom szerint — nem
egyértelmill, hogy a kozkifolyd vizhasznalati dija a kozkifolyd lizemeltetési koltséger kozé
sorolhatd-e, amelyet egy az egyben az dnkorményzat fizet ki. Amennyiben pedig lizemeltetési
koltségnek mindsiil, akkor az atharithatd-e a lakosra. A hatalyos jogi szabalyozés alapjan nem
lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy a vizhasznalati dij nem harithat6 4t a lakosra, de nem
érvényesiil a hasznalattal aranyosan megallapitott dij sem. Mindez a jogallamisag elvébol
kovetkezd jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggésben visszassagot okoz.

A CEHAPE program (CEHAPE program 13. 1. regionalis elsébbségi célok (b) pont) nevesiti, hogy a
biztonsagos és megfizethetd vizhez hozzaféréssel rendelkezd ¢€s rendezett kozegészségiigyi
koriilmények kozott €16 haztartdsok ardnyanak novelésére nemzeti terveket sziikséges
megvalodsitani, ily modon gondoskodva arr6l, hogy 2015-re az Osszes gyermeknek legyen
egészséges, tiszta vize, és minden gyermek rendezett kozegészségligyi koriilmények kozott
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¢lhessen. Ezért mind a szocidlis alapon nyujtott vizdij tdmogatdsi rendszert, mind a
kozkifolyo hasznalati dijdnak megallapitasat feliil kell vizsgalnia az érintett szaktarcanak.

A tarcdk és az egyéb érintett szervek szoros egylittmiikddésének az eredményeképpen
megvalosul az dtmeneti ivovizellatds. Az egyenld esélyek biztositdsa azonban érintheti azt is,
hogy az egészséges ivovizhez vald jog érvényesiilése gyengébb mindségli azokon a
telepiiléseken, ahol az ivovizhez nem a kdziizemi ivovizhaldzatbol jut hozza az allampolgar,
kiilondsen a kiszolgaltatottabb csoportok, tigymint a varandosok, kisgyermekek, iddsek és
betegek kore. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma szerint a varandos anyak és csecsemok
részére is az ,,altalanos” atmeneti ivovizellatasi modok allnak rendelkezésre. A CEHAPE
programban megfogalmazott célok jelenleg ezeken a telepiiléseken kevésbé érvényesiilnek:
,,gondoskodunk arrol, hogy minden gyermekintézményben és iskolaban legyen megfelelo
biztonsagos viz, legyenek biztositva az alapvetd kozegészségiigyi feltételek, gondoskodunk
biztonsagos és megfizetheté vizszolgaltatasrol és a kozegészségiigyi infrastruktira és
szolgaltatasok fejlesztésérdl, a hatdarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmeérdl és
haszndlatarol szolo 1992. évi Egyezmény Viz és egészség jegyzokonyvének hatékonyabb
végrehajtasdarol;”. (CEHAPE program 13. I. regionalis elsdbbségi célok (a) pont)

Osszegzés

Jogunkban az egészséges ivovizhez vald jog biztositasa azt jelenti, hogy a vizkészletet, mint
véges természeti eréforrast horizontalis védelemben kell részesiteni, és az allampolgarokhoz
megfeleld mindségli és mennyiségii ivovizet kell eljuttatni. Az ivovizhez vald hozzéaférés
biztositdsa magaban kell, hogy foglalja az Alaptérvény P) cikkében foglaltakkal vald egyiitt
értelmezést. A P) cikk szerinti vizkészlet védelem mintegy eléfeltételét képezi az ivovizhez
vald hozzaférésnek. Ezért a természeti erd6forrasok, mint a vizkészlet horizontalis védelme
kiemelt jelentdségi. A vizkészlet védelem, illetve a vizkészlet-gazdalkodéas és az ivoviz
ellatas biztositdsa mind az alapjogvédelem, mind a jogi szabalyozas szintjén, mind pedig a
miszaki rendszer tekintetében szorosan 6sszefliggnek egymassal.

A vizsgélat cimébdl kiindulva levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy nem minden esetben ,,tud
inni a gyerek csapvizet, ha szomjas”, vagyis sériilhet a gyermek védelemhez ¢és
gondoskodashoz vald joga. Ennek oka lehet az, hogy az atmeneti ivovizzel ellatott
telepiiléseken a jogi szabalyozasban megallapitott hatarértéket meghaladd az arzén, a bor és a
fluorid koncentracié. A vizeinkben jelen 1évd, a hatarértéket meghalado geologiai eredetii
komponensek koziil kozvetlen egészségligyl kockazatot az arzén, bor, fluorid jelenléte
okozhat. Az dtmeneti ivovizellatasra azért keriilt sor, mert az EU a tovabbiakban nem engedi
hazanknak a 98/83/EK Iranyelvben meghatarozott hatarértékektol vald eltérést, és az
ivovizmindség javitd program egyes érintett telepiiléseken még nem fejez6dott be. Ebben a
helyzetben a csaladok dontésén mulik, hogy tovabbra is fogyasztjdk-e az ivévizmindség javitd
programban elkésziild beruhazasok befejezéséig — varhatéan legkésdbb 2015-ig — azt a
csapvizet, ami a jogszabalyok alapjan nem mindsiil egészségesnek, vagy a nagyobb
idoéraforditassal ¢és faradozassal elérhetd atmeneti vizellatast veszik-e igénybe. Az
egészséghez €és az ivoviz biztositdsahoz vald jog akkor tud érvényesiilni, ha az érintett
telepiiléseken a teljes lakossag megfeleld és targyilagos tajékoztatdsban részesiil az atmeneti
ivovizellatassal kapcsolatban.

Az ivovizminéség javitd programmal parhuzamosan tovabbi atfogd és Osszehangolt
intézkedésekre van sziikség a hatarértékeknek megfeleld vizmindség biztositasdhoz a haldzati
rekonstrukcid, a vas és mangan komponensek, valamint a hazi ivovizhalozatok kéros hatasu
anyaga miatt. Ezek hianya 1d6rdl iddre visszassagot okozhat az egészséghez és az 1voviz
biztositdsdhoz vald joggal Osszefliggésben. A vizmindségi hatarértékeknek a vizcsapnal kell
teljestilniiik, csak ilyen esetben biztositott az egészséges ivovizhez valo jog. A jogallamisag és
jogbiztonsag kovetelményére tekintettel megfontolandd, hogy a jogszabély tartalmazza: ha a
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fogyaszt6éi csapndl a hatarértékekre nem teljesiil a jogszabdlyi kovetelmény, a vizmii
iizemeltetdje a feleldsség alol akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a vizmindség romlédsa a
hazi ivovizhaldzatra vezethetd vissza, vagyis bizonyitja, hogy a szolgaltatdsi pontnal a
jogszabalynak megfeleld mindségili vizet szolgaltatott.

Eléfordulhat, hogy a szocidlisan raszorulok korében a viz dijanak megfizetése gondot okoz, €s
a vizikézml szolgéltatasrol lekapcsoljdk az ingatlant vagy — mert az ingatlan kdzmiivel
egyaltalan nem ellatott —kozkifolyordl tudnak ivovizhez jutni a lakosok. A jogszabalyok nem
egyértelmiick abban a tekintetben, hogy a helyi képviselO-testiilet a kozkifolyon vételezett
vizért felszamithat-e hasznélati dijat a fogyasztd terhére, vagy sem. A minisztériumok
allaspontja sem egyértelmd, illetve az nem egyezik meg a jogi szabalyozassal Allaspontom
szerint a jogallamisag és jogbiztonsag kovetelménye érvényesiilése érdekében a szabalyozas
pontositasra szorul. Arra is ramutattam, hogy indokolt lehet egy, specialisan a vizdijra
vonatkoz6 szocidlis (anyagi raszorultsag) alapti timogatasi rendszer kidolgozasa is.

Intézkedéseim

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a nemzeti fejlesztési minisztert, fontolja meg a
vizikdzmi-szolgaltatasrol szoldo 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol rendelkez6 58/2013. (I1. 27.) Korm. rendelet modositasat oly modon, hogy

- a vizmi lizemeltetje a vizmindségi hatarértékre vonatkozo6 feleldsség
alol akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a vizmindség romldsa a hazi
ivovizhalozatra vezethet6 vissza;

- a hazi ivovizhalozaton ellendrzési tevékenységet folytatd vizikozmii-
szolgaltatd legyen koteles felhivni az ingatlan tulajdonos figyelmét arra,
hogy a nem megfeleld anyagbol késziilt hazi ivovizhéalozat vizmindség
romlést okozhat, és az milyen egészségiigyi kockazatokkal jarhat;

- a jogszabalybol kétséget kizaréan legyen megallapithatd, hogy a
kozkifolyorol a létfenntartdsi és kozegészségiigyi okbol igénybe vett viz
hasznalati dijat az Onkormanyzat atharithatja-e a fogyasztéra; és a
kormanyrendelet pontosan tartalmazza a vizhaszndlat dijanak
részletszabalyait.

2. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy — az
emberi eréforrdsok miniszterének, €s a tobbi érintett miniszter bevonasaval — a vizmindség
romlas elkeriilése érdekében dolgozzon ki — a feladatok finanszirozasara és ilitemezésére is
kiterjedd — atfogd intézkedési stratégiat: a halozati rekonstrukciora, a vas és mangan
komponensekre, valamint a hazi ivovizhaldzat nem megfeleld anyagara (kiilonos tekintettel az
6lom 2013. december 25-¢én lejard derogacios hataridejére).

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy — az emberi
erdforrasok miniszterének bevondsdval - az Onkorményzati Koordiniciés Iroda utjan
vizsgalja meg, hogy az eddigi tajékoztatds megfeleld volt-e, €s amennyiben sziikséges, tegyen
tovabbi intézkedéseket annak érdekében, hogy az atmeneti ivovizellatadssal Erintett
telepiiléseken valamennyi héztartas/fogyaszté kapjon mindenre Kkiterjedd, targyilagos és
kozérthetd — akar irasbeli — tajékoztatast.

4. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy — az érintett
minisztériumok bevonasaval — vizsgalja meg €s dolgozza ki az anyagi raszorultsagon alapulo,
csak a vizdijra nyujtandé tdmogatasi rendszer jogszabalyban valo biztositasanak lehetdségét.
2013. junius

Prof. Dr. Szabo Maté alapveté jogok biztosa
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I A Kiiria helyi 6nkormanyzatokat érinto déntései

A Kuria Onkorméanyzati Tanacsa a Zala Megyei Kormdnyhivatal inditvanyozonak,
Zalakomar Kozség Onkormanyzata ellen Zalakomar Kozség Onkorményzata Képviseld-
testiiletének a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szo6ld 3/2011.(IL1.) szamu
onkormanyzati rendeletének torvényességi feliilvizsgalatara iranyuldé nemperes eljarasban az
alabbi hatdrozatot hozta: Zalakomar Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 3/2011.(I1.1.) szamt Onkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) 16. § (8) bekezdés e) pontjanak, 17. § (1) bekezdés e)
pontjanak, valamint 18. § (2) bekezdés e) pontjanak

,»-..az aladbbiak alapjan:

ea) 1 fos haztartas esetén 200 m2

eb) 2 fos haztartas esetén 300 m2

ec) 3 fos haztartas esetén 400 m2

ed) 4 fos haztartas esetén 500 m2

ee) a hdaztartdsban ¢€l6 minden tovabbi személyt figyelembe véve 50 m2 nagysagu
foldteriileten, de legfeljebb a kert nagysagaval megegyezo teriileten a csalad megélhetéséhez
sziikséges burgonyat és zoldségfélét termeszt, valamint...”, tovabba ,,A termeléshez
sziikséges talaj-elokészitési feladatokat, a kert felszantasat, vagy felasasat 2012. december
31-ig kell elvégezni” rendelkezései torvényellenesek, ezért ezeket megsemmisiti. Az
inditvanyozo szerint az Or. 16. § (8) bekezdés e) pontja, 17. § (1) bekezdés e) pontja,
valamint 18. § (2) bekezdés e) pontja ellentétes a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szol6 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 33. § (7) bekezdésében, a 34.
§ (2) bekezdésének e) pontjaban, a 36. § (2) bekezdés d) pontjaban, valamint a 37/B. § 2.
pontjiban foglaltakkal. A tdrvényességi felhivas értelmében az Or. tulterjeszkedve a Sztv.-
ben kapott felhatalmazéason, a torvényi feltételek mellett tovabbi feltételekhez kototte egyes
szocialis ellatasok igénybevételét.

A Kuria dontésének alapja volt egyfeldl az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése, mely
értelmében ,,[a]z Onkorményzati rendelet més jogszaballyal nem lehet ellentétes”. A
végrehajtasi jelleggel kiadott Onkormanyzati rendelet tehat mas jogszabalyba {itkdzden
jogsértd akkor, ha a felhatalmazasa kereteit tallépve szabalyoz. Masfeldl a 2011. évi CVL
torvény, amely a feltételekhez kotott segélyezés elve mentén moddositotta a szocialis
igazgatasrol €s ellatdsokrol szolo 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) egyes
rendelkezéseit. A modositasok tobb ponton érintették az aktiv kortiak ellatorendszerét. A
feltételekhez kotott segélyezés elvét érvényesité modositas a szocidlis ellatdsok
feltételrendszerében az érintett maganéletére, életvitelére vonatkozéan fogalmaz meg
folyamatos elvarasokat (Sztv. 33. §). Az elvarasok nem teljesitése a szocialis ellatas
megszerzését kizarja, illetve a megszerezett ellatas elvesztéséhez vezet (Sztv. 34. § 36. §,
37/B. §.) A szabdlyozds ezen modjat mindig jellemzi a maganéletre gyakorolt hatas
mélysége. A szocidlis ellatasok korében a maganszférat érintd feltétel a minimalis mérték
meghatarozasaval mar konkréttd valik. A minimumra térekvés ezen a teriileten a jogi
szabalyozas, igy az Onkormanyzati rendeletalkotds korlatja is egyben. A raszorultsagon
alapuld szocidlis ellatasok korében a jog demokratikus tarsadalomban betoltott funkcidjan
ugyanis tilmutat az egyének személyiségfejlodésének befolyasolasara torekvés, a jog egyént
neveld szerepe. Az Sztv. felhatalmazza a telepiilési onkormanyzatot, hogy a timogatas egyéb
feltételi mellett ,,a kérelem benyujtoja, illetve az ellatds jogosultja a lakdkornyezete
rendezettségének biztositdsara vonatkozd, a rendeletében megallapitott feltételeket
teljesitse”. A torvényalkotd azonban nem hagyott mozgésteret az dnkormanyzat szdmara
abban, hogy miként értelmezhetd a ,lakokornyezet rendezettségének” tartalman: ,,(...) a
kérelmezd vagy jogosult ltal életvitelszerlien lakott lakds vagy haz és annak udvara, kertje, a
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keritéssel kiviil hataros teriilet, jarda tisztan tartdsa, az ingatlan allaganak ¢€s rendeltetésszer
hasznalhatosaganak, valamint higiénikus allapotanak biztositasara iranyuld kotelezettség
irhatd el6”. Az Sztv. a telepiilési jegyzd cselekvési lehetdségeit is behatarolta az
onkormanyzati rendeletben szabdlyozott ¢és a maganszférat érintd kotelezettségek
szamonkérése kapcsan. A Kurianak az inditvany alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az Sztv. rendelkezései a tarsadalmi szolidaritds, a raszorultsdg
feltételrendszerén tGlmutatod, a raszorult egyén — és csaladja — maganszférajat, tulajdona
feletti rendelkezési jogosultsagat érintd feltételek meghatarozasaban milyen kereteket és
korlatokat allitanak a helyi dnkormanyzat jogalkotoi autonomiaja elé. Ehhez képest pedig
mire terjednek ki az Or. tdmadott szabélyai. Osszességében kiolvashatd, hogy az érintett
Onkormanyzat végrehajtasi jogszabalyaban sem terjeszkedhet till a jogszabalyi kereteken.
Jogalkotoként megszabhatja a lakokornyezet rendezettségének mikéntjét, a higiénés allapot
kritériumait, a helyi sajatossdgokhoz igazodd tobbletkdvetelményeket, olyan jellegii
elvégzendd feladatokat, amelyeknek a kérelmezé — az Sztv. 33. § (7) bekezdés utolso
fordulata értelmében — 6tnapos hataridoben eleget tud tenni.

Az Or. tamadott rendelkezései tilmutatnak a helyi kozosség altal észlelhetd, a
lakokornyezettel szemben a rendezettség kiilsddleges elvarasainak kritériumain. Mélyen
behatolva a magéanszféraba, az Or. e szabdlyai normativ erével kivanjak meghatérozni a
tulajdonnal val6 rendelkezés részleteit. Nem tagadhatd természetesen a sajat célra
megtermelt javak dnfenntartdsban jatszott szerepe, de a normava merevitett eldirasok részben
meghaladja az érintett Onkorményzat jogalkotdi jogkdrének torvényi kereteit, részben pedig
— az ongondoskodés Alaptorvényben, a Magyarorszadg helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011.
évi CLXXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Motv.) ¢és Sztv.-ben meghatarozott
kovetelményeit. A Kuria gyakorlata a szocidlis targyl oOnkorményzati jogalkotas
feliilvizsgalata kapcsan egyértelmii: 6nkormanyzati rendeletben nem lehet a szocialis segély
feltételévé tenni a maganszféra korébe tartoz6 magatartasokat.

A fentiekbdl megallapithatd, hogy az érintett dnkormanyzat rendeletének egyes szakaszai,
szigoribb kovetelményeket tdmasztanak, mint a torvény rendelkezései, ezért a Kiria
Onkormdanyzati Tan4csa az emlitett Snkormanyzati rendelet szakaszait megsemmisitette.

A megsemmisitett rendelkezések a hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét
kovetd napon vesztik hatalyukat.

Hatérozat szdma: Magyar Kozlonyben valo megjelenés:

Kof. 5008/2013/6. 2013. évi 122. szam, 64495. oldal

A Kiuria Onkormanyzati Tan4csa

a Prof. Dr. Szabé Maté, az alapvetd jogok biztosa (tovabbiakban: Inditvanyozd), Miskolc
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Erintett Onkormanyzat) ellen, a
szmogriado-tervrdl  szo6lé  23/2009. (VL. 30.) szamu Onkormanyzati rendeletének
(tovadbbiakban: Or.) tdrvényességi feliilvizsgalatira irdnyuld nemperes eljarasban a
kovetkezd hatarozatot hozta:

A Kduria Onkormanyzati Tan4csa

megallapitja, hogy a Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak a szmogriado-tervrél
szolo 23/2009. (VI. 30.) szamu rendelete jogellenes, ezért azt 2013. oktober 30. napjaval
megsemmisiti.

A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa (a tovabbiakban: JNO Biztosa) JNO-1975/2008.
szamon jelentést adott ki az Or. tervezetéhez kapcsoloddan, amelyben szamos visszassagot
allapitott meg és jogalkotasi javaslatot tett. Az Erintett Onkormanyzat a jelentést kovetSen

Onkormanyzati Hirlevél 2013. évi 3. szam Oldal 35



http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13122.pdf

alkotta meg rendeletét. Az Or. a INO Biztosa jelentésének kiadasat és az Or. megalkotasat
kovetéen a Kormany elfogadta a levegd védelmérdl szoldo 306/2010. (XIL. 23.)
Kormanyrendeletet (a tovabbiakban: Lr.). A 2011. januar 15-¢t6l hatalyba 1épd Lr. olyan 1j
feltételt, tartalmi kovetelményt, intézkedési kotelezettséget, és mérlegelési szempontot
vezetett be, amely indokolta azt, hogy az alapvetd jogok biztosa a ravonatkozod toérvény
alapjan, jogutodi mindségben a JNO Biztosanak eljarasat —a JNO-1975/2008. szamu jelentés
hivatalbol inditott utovizsgalatanak keretében - folytassa és a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
el6tt Inditvanyozoként fellépjen. Az inditvanyban foglaltak szerint

az Or. alapjan a polgarmester évente tajékozodik a rendelet teriileti hatalya szerinti helyhez
kotott 1égszennyezd forrasokrol, azok rendeleti meghatarozasa helyett;

az Or. - torvényi felhatalmazasan talterjeszkedve — feladatokat 4llapit meg a Szmog Intézd
Bizottsag tagjaként egyes allamigazgatasi szervek részére;

az Or. tobbszintli és parhuzamos szabélyozast alakit ki az Aallamigazgatisi és az
onkorményzati kornyezetvédelmi hatosag kozotti egylittmiikodés szabalyozéasaval;

az Or. rendelkezései tulterjeszkednek a torvényi és jogszabalyi felhatalmazason, illetve
ellentétesek torvényi és rendeleti szabalyokkal a polgarmesternek a fiistkod-riadd terv
végrehajtasa tekintetében megallapitott hataskore tekintetében;

az Or. mas jogszabdlyokban foglaltakkal ellentétesen rendelkeznek a lakossag
tajékoztatasanak tartalmat illetéen;

végiil az Or. a fiistkdd-riado riasztasi fokozatinak elrendelése esetén a rendeleti szintii
szabalynal kisebb mértékii korlatozast enged a forgalomkorlatozas tekintetében.

Az Or. t6bb rendelkezése a fenti érdemi, tartalmi okboél a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.), a kdrnyezetvédelmének altalanos szabalyairdl sz6lo
1995. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.), az egészségiigyi hatdsdg és igazgatasi
tevékenységrol szolo 1991. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Etv.), a Lr., és mas miniszteri
szintli jogszabaly rendelkezéseibe iitkozik.

Az alapvetd jogok biztosa ezért inditvanyozta az Or. 4. § (1) bekezdésének, az 5-7. §-ainak, a
10-11. §-ainak, a 12. § (2) bekezdés d) pontjanak, a 14. §-anak, az Or. 1. szamu
mellékletének a riasztasi fokozatban elrendelheto, a kozlekedést érinto rendelkezések koziil a
c) ponti szerinti rendelkezés,, valamint az 1. szdmu mellékletbdl a forgalomkorlatozas aldl
kivételt képezd gépjarmiivek korére vonatkozo6 rendelkezések megsemmisitéset.

Az Europai Parlament 2008/50/EK iranyelve alapjan modositotta a kdrnyezet védelmének
altalanos szabdlyairol sz6l6 1995. évi LIIL térvényt (a tovabbiakban: Kvtv.), valamint a
levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Kormanyrendeletet (a tovabbiakban: Lr.).

A torvényi rendelkezések értelmében a flistkdd-riadd tervvel, mint rovidtava cselekvési
tervvel Osszefliggésben a polgarmester kozponti szerepet jatszik: a flistkdd-riadd tervet a
polgarmester dolgozza ki, a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete rendelettel fogadja el és
a polgarmester faladata, illetve hatdsagi jogkore annak végrehajtasa. Ebbdl kovetkezdleg a
polgarmester az, aki a szmogriadohelyzet fennalltat megallapitja és korlatozo intézkedések
elrendelésérdl — egyes hatosagi vélemények beszerzését kovetden - dontést hoz.

A Lr. 36. § (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a polgdrmester ,,a fiistkdd-riadd terv
végrehajtasaval kapcsolatos levegétisztasag-védelmi hatosagi iigyben” elsé fokon eljard
hatosagnak mindésiil. Az Or. szamos, a szmoghelyzet kezelésével 6sszefiiggd, a Kvtv. és a Lr.
értelmében a polgarmestert terheld feladatot telepit a Szmog Intézé Bizottsaghoz.. E
feladatok részben a fiistkor-riadod elrendelésével (5-7 §-ok, 14-18. §-ok), részben pedig a
lakossag tajékoztatdsaval allnak 6sszefiiggésben (6-7. §-ok, 10. §, 13. §).

A Lr. 20. § (4) bekezdése az — egyeéb hatosagi feladataik mellett — a fiistkod-riado terv
végrehajtasa kapcsan e hatésagoknak véleményezd feladatot szan. Ezért minden tovabbi, az
Or.-ben — az 5-7. §-okban, a 10-11. §-okban, a 12. § (2) bekezdés d) pontjaban, 13-18. §-
okban megallapitott hataskor az allamigazgatdsi szervek teriileti szervei vonatkozasaban
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meghaladja az Erintett Onkormanyzat jogalkotoi kompetencijat, és a Kvtv., illetve a Lr.
fentiekben megjelolt rendelkezéseibe litkozen jogsérto.

A Kkifejtettek értelmében a Kuria Onkorméanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or. 3.§-a,
4. § (1) bekezdése, 5-7. §-ai, 10. §-a, 11. § c) pontja, 12. § (2) bekezdés c¢) pontja, 13-18. §-
ainak allamigazgatési hatdsagok teriileti szerveit érintd, valamint a polgarmester feladat- €s
hataskorét érintd rendelkezései, a 20. §-a, valamint 24. § (2) bekezdése a Kvtv. 48. § (2) és
(6) bekezdéseibe, valamint a Lr. 20. §-adba. 36. § (3) bekezdésébe, valamint a Lr. 2. és 3.
szaml mellékletébe iitk6zéen jogellenesek.

Hatérozat szama: Magyar K6zlonyben valo megjelenés:

Kof. 5018/2013/6. 2013. évi 146. szam, 66636. oldal

Forras: http://www.lb.hu/hu/onkugy

\JELENTESEK, TAJEKOZTATOK

Utmutaté a telepiilési bel-, és csapadékviz elvezetési panaszok kezeléséhez
1. A problémakor osszefoglalasa

A belteriileti vizrendezés célja, hogy a telepiiléseken, ipari teriileteken a vizeket kartétel
nélkiil elvezesse, valamint biztositsa a karos vizek elleni védelmet a kiilonb6z6 muszaki
megoldéasokkal.

A telepiilési bel-, és csapadékviz elvezetési panaszok kapcsan elmondhatd, hogy évrdl-évre
egyre tobb vizkar-esemény torténik a telepiiléseken. A lakosok legtobbjének, elsésorban a
tavaszi es0zések és hoolvadas idején, beazik és megtelik pincéje, igy szamos esetben annak
fala beomlik. Sokszor foldcsuszamlas keletkezik, a kozteriileti Gitburkolat alol a viz kimossa a
talajt, ami katylisodast okoz és hozzajarul az utak beszakadasahoz, allagdnak romlasdhoz. A
legtobbszor a karbantartas hidnya miatt olyannyira megtelnek a hazak el6tti arkok, hogy az
mar az utak jarhatosagat veszélyezteti, a kozlekedést akadalyozza.

A csapadékviz elvezetése kérdéskorének szempontjabdl altaldnossagban a fent felsorolt
problémak jellemzik az ezekkel érintett telepiiléseket. A problémakdr azonban ennél sokkal
arnyaltabb, hiszen minden egyes telepiilés kiilonb6z6 foldrajzi adottsdggal rendelkezik és
eddig kiilonb6z6 modon probaltak a problémat kezelni. Mas és mas megoldasok sziilettek,
mas ¢és mdas technikai szinvonalon 4ll a bel-, és csapadékviz elvezetés helyzete. Egyes
telepiiléseken, az arkok mélyitésére, tisztitasara €s szilard burkolattal torténd ellatasara van
sziikség, mig mashol 0j arkok létesitésére, vagy tdmfalépitésre van igény.

2. Jogi szabalyozas

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: dnkormanyzati térvény) értelmében a telepiilési onkormanyzat feladata tobbek
kozott a vizgazdalkodas, vizkarelharitas, vizelvezetés. A telepiilési 6nkormanyzat maga
hatirozza meg — a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségeitol fiiggoen —, hogy a
meghatarozottak koziil mely feladatokat, milyen mértékben és modon lat el. Tehat az
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onkormanyzati torvény szabalyozasa alapjan a belteriileti vizrendezés és csapadékviz
elvezetés nem kotelezoen ellatando feladata a telepiilési 6nkormanyzatnak.

A vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: vizgazdalkodasi torvény)
4. §-a hatarozza meg a helyi dnkormanyzati feladatokat, tobbek kozott az €) pontban a vizi
kozlizemi tevékenység korében a telepiilés csapadékviz elvezetését, valamint az f) pontban a
helyi vizrendezést. A torvényi szabalyozés azonban az itt felsorolt, valamint a 4. §-ban eldirt
tovabbi feladatok k6zott egyik javara sem biztosit prioritast a tobbi feladattal szemben.

A vizgazdalkodasi torvény tulajdonra és a tulajdon miikédtetésére vonatkozo rendelkezései
[7. § (3)-(4) bekezdés] alapjan a helyi Onkormanyzat tulajdonaban 1évd vizekrdl és
vizilétesitményekrdl a torvény egyéb vonatkozo rendelkezéseire is figyelemmel a kozponti és
onkormanyzati  koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok — felhasznalasaval — kell
gondoskodni. Ezek a feladatok — tobbek kozott — a vizikozmiivek (melybe beleértendd a
csapadékviz elvezetést biztositd vizilétesitmények is) fenntartasa, bovitése, lizemeltetése,
valamint a belvizelvezetdé muvek Iétesitése, fenntartdsa, bovitése és a belvizvédekezés
végrehajtasa, tovabba a teleplilés belteriiletén a csapadék- és egyéb vizek kartételeinek
megeldzése.

A vizgazdalkodasi torvény tehat a telepiilési belviz- és csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos
helyi Onkorményzati feladatok tekintetében sem tartalmaz prioritdst, minden feladat
tekintetében azonos ellatasi kotelezettséget ir eld.

Az onkormanyzatok megalakulasat kovetd évek kifejezetten csapadékszegény, aszalyos évek
voltak. Ebben az iddszakban a telepiilési onkormanyzatok nem szembesiiltek a belteriileti
vizrendezés és vizkarelharitds problémaival. A korabban az allam altal ellatott, majd ezen
id6szakban az onkorményzatokhoz telepitett vizgazdalkodési feladatokat az egyes telepiilési
onkormanyzatok eltéréen értékelték. Az oOnkormanyzatok kisebb része példaértékiien
fejlesztette €s karbantartotta a vizelvezetd rendszereket, azonban mas telepiiléseken — €s
dontden ez volt a jellemzé — elhanyagoltdk ezirdnyl feladataikat. Jelentds kiilonbségek
alakultak ki az 6nkorményzatok kozott, ezért a belteriileti vizrendezési miivek allapotara, a
vizkar veszélyeztetettségre altalanos érvényli megallapitds ma nehezen adhato, de inkabb az a
megallapitas helytalld, hogy a telepiilési csapadékviz elvezetd létesitmények kiépitettsége
nem megfeleld és a meglévdk is elhanyagolt allapotban vannak.

Az elmult években ismételten jelentkezd vizkarok miatt az Onkormanyzatok is — igaz
kényszerliségbdl — egyre inkabb raeszmélnek, hogy a jogszabalyok altal feladatkoriikbe utalt
vizkarelharitasi feladatokat mas nem fogja elvégezni helyettiik, és a legutobbi idében mar
késlekedés nélkiil kezdték mentesiteni a telepiiléseiket. Mindez azonban csak a szandékot és a
tettrekészséget tiikrozi résziikrdl, hiszen sem alkalmas eszkozokkel (beleértve az anyagi
eszkozoket 1s), sem megfeleld szakmai hozzéértéssel nem rendelkeznek. A viziigyi
igazgatosagok a kezelésiikbe tartozd fOmiiveken folytatott védekezés mellett ellattdk az
érintett onkormanyzatok védekezési munkainak irdnyitasat, és miszaki segitséget is adtak.

A felsorolt problémak megoldasat nagymértékben segitheti annak a szemléletnek a
kialakuldsa, amely felismeri, hogy a vizkarelhdritdsban meghatiroz6 jelentdsége van a
megeldzésnek, funkcioképes elvezetd rendszer kialakitdsaival, megdrzésével, a védekezési
beavatkozasok megtervezésével és szakmailag felkésziilt védekezd szervezet 1étrehozasaval,
gyakorlatoztatasaval. Ezen feltételek megteremtéséig az Onkormdnyzatok az elkdvetkezd
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években sem nélkiillozhetik a kormdanyzati szervek — viziigyi igazgatdsdgok ¢és
katasztrofavédelmi szervek — eddig is megszokott segitségét.

Fentiek figyelembevételével - tekintettel hazdnk éghajlati és hidrometeorologiai adottsagaira
IS - ismétlédo vizkarokkal a jovében is szamolni kell a telepiiléseken.

3. Onkormanyzatok feladatai a helyi vizrendezés és vizkarelharitas, az arviz- és
belvizelvezetés teriiletén

A vizgazdalkodasi hataskorok gyakorlasa a vizgazdalkodas térségi feladatai korében az allam,
a helyi feladatok tekintetében az Onkorményzatok hataskorébe tartozik. Az
onkormanyzatoknak a vizgazdalkodasi torvény 4. § f) pontja szerint helyi jelentéségii
vizgazdalkodéasi kozfeladatokat kell ellaitnia az Onkormanyzati tulajdonban levd
vizilétesitményeken, a helyi vizrendezés és vizkarelharitds, az arviz- és belvizelvezetés
teriiletén. Ezek a feladatok Iényegesen kiilonboznek az egyéb telepiilési kommunalis
feladatoktol, ugyanis a helyi vizgazdalkodasi igények kielégitése, az e célra szolgalé miivek
megvaldsitasa és lizemeltetése nemcsak gazdasagilag fiigg Ossze egyéb helyi feladatokkal,
elsdsorban a lakossag ellatasaval, hanem nagymértékben fiigg a nagyobb természetfoldrajzi
terliletegységek vizgazdalkodasi feltételeitdl is.

A polgdrmesterek feladat és hatdskore

A polgarmester (fopolgarmester) az arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatos allamigazgatasi
feladat- és hataskorében:

a. kozremikodik az arviz- és belvizvédekezési teriileti bizottsag jogszabalyban
meghatarozott feladatainak végrehajtasaban;

b. gondoskodik a kozerék — ezen beliil a polgari védelmi szervezetbe beosztottak és a
kozfoglalkoztatottak —, tovabba a védekezéshez sziikséges anyagok, eszkozok és
felszerelések Osszeirasarol, nyilvantartasarol, sziikkség szerinti mozgdsitasarol, tovabba
a kozer6k — ezen beliil a polgari védelmi szervezetbe beosztottak és a
kozfoglalkoztatottak — altaldnos ellatasarol;

c. megtervezi a kitelepitést, a kimenekitést, a mentést és a visszatelepitést, illetdleg ezek
elrendelése esetén gondoskodik a végrehajtasrol;

d. gondoskodik az élet- és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében sziikséges
egy¢éb intézkedések megtételérdl;

e. gondoskodik a védekezésben részt vevok egészségiigyi ellatasarol, tovabba a
kitelepités, a kimenekités, a mentés és visszatelepités soran a jarvanyok megeldzésével
¢és elharitasaval kapcsolatos intézkedésekrdl, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
kozremiikodésével;

f. megteszi az arviz és belviz altal okozott, valamint a védekezéssel kapcsolatban
keletkezett karokkal Osszefiiggésben keletkezett helyreallitdishoz  sziikséges
intézkedéseket.

A polgarmester (fopolgarmester) a kozmiives vizellatassal Osszefliggd allamigazgatési
feladat- és hataskorében — a képviselO-testiilet altal jovahagyott tervnek megfeleléen —
elrendeli a vizfogyasztas korlatozasat.

A vizkarok kezelése — A vizkdrok megeldzéséhez, az arviz- és belvizmentesitéshez
vizimunkdk elvégzésére, vizilétesitmények megépitésére van sziikség. A vizgazdalkodasi
torvény 28. § (1) bekezdése — a jogszabalyban meghatarozott kivételtdl eltekintve — a
vizmunkdk elvégzését, a vizilétesitmények megépitését, megsziintetését, iizemeltetését, a
vizhasznalat gyakorlasat vizjogi engedélyhez koti.
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Az Onkorményzatok vizkarelharitasi feladataibdl kovetkezik, hogy a védelem és az
eredményes védekezés feltételeit jelentik azok a vizmunkak, illetve vizilétesitmények,
amelyek a karos vizek visszatartasara és elvezetésére szolgalnak.

A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szold 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 1. §
(3) bekezdése szerint a helyi vizgazdalkodasi hatdsagi jogkort elsd fokon a telepiilési
onkormanyzat jegyzoje, valamint adott esetben a jarasi hivatal, masodfokon a fOvarosi és
megyei kormanyhivatal gyakorolja.

A jegyz0 hataroz a telepiilések belteriiletén a vizek természetes dramlasanak, lefolydsanak
onkényes megvaltoztatasa folytdn a szomszédos ingatlanok tulajdonosai kozotti felmertilt
vitaban — a vizjogi engedélyezési kotelezettség ald tartozd vizimunkak megvalositasatol
eltekintve — dont a természetes lefolyas biztositasardl vagy az eredeti allapot helyreallitasarol.
A jegyz0i hataskorbe tartozo eljarasok alapveten kérelemre indulnak.

A telepiilésrendezési terv hivatott arra, hogy a telepiilések koncepcionalisan meghatarozzak a
telepiiléseik fejlodési iranyat. Az ehhez kapcsoldodd vizrendezési munkarész ad arra
lehetdséget, hogy a tavolabbi kapacitasigényeket, elvezetési iranyokat, sziikséges
fejlesztéseket eldrelatdan tervezhessék meg, készen arra, hogy adott esetben palyazati forrés
igénybevételével, vagy a beruhdzora haritottan a sziikséges fejlesztéseket megvaldsitsak.

Az ¢épitési szabalyzatokban, telepiilésrendezési tervekben jelenitheté meg azon
vizgazdalkodési szakmai feltétel, hogy a mély fekvésii és vizjarta helyeken a beépités
lehetdségét csak a belviz-csapadékviz elvezetés teljes biztositasa utdn teremtsék meg az
onkormanyzatok. A teriileti vizligyi szervek minden esetben véleményt nyilvanitanak, részt
vesznek a helyi ¢épitési szabalyzat és a telepiilésrendezési terv el6készitése soran tartott
egyeztetd targyalasokon. A teriileti viziigyi szervek beszamoloja szerint szakvéleményiiket az
esetek nagy szdzalékaban figyelembe veszik az 6nkormanyzatok.

4. A panaszkezelés menete

Az allami és helyi onkorményzati szerveket érintd panaszokat és a kozérdekli bejelentéseket
az illetékes szervek az eurdpai unids csatlakozassal dsszefiiggd egyes torvénymodositasokrol,
torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol szold 2004. évi XXIX. torvény alapjan kotelesek elintézni. Amennyiben
tehat az helyr onkormanyzat érdekkorébe tartozo, telepiilési belviz, - €s csapadékvizzel
elvezetés kapcsan probléméja meriil fel az allampolgérnak, az alabbi modon kell panaszt
benyujtania.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
elintézése nem tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi, allamigazgatasi — eljaras hatalya ala.

A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa, illetéleg
megsziintetése a kdzosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés
javaslatot is tartalmazhat. Panasszal és a kozérdeki bejelentéssel barki — szoban, irasban vagy
elektronikus uton — fordulhat a targykorben eljarasra jogosult szervhez. A szobeli bejelentést
az eljarasra jogosult szerv koteles irasba foglalni. Ha a panaszt, illetéleg a kozérdekil
bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, azt nyolc napon beliil oda at kell
tenni. Az attételrdl a bejelentdt egyidejlileg értesiteni kell.
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A panaszt és a kozérdeki bejelentést a beérkezéstol szamitott harminc napon beliil kell
elbiralni. Ha az elbiralast megalapozo vizsgalat elérelathatélag harminc napnal hosszabb
ideig tart, errdl a panaszost (bejelentdt) a panasz (bejelentés) beérkezésétdl szamitott tizenot
napon beliil — az elintézés varhatd idopontjanak egyideji kozlésével — tdjékoztatni kell. Az
eljarasra jogosult szerv a panaszost, illetleg a kozérdekli bejelentét meghallgathatja, ha azt a
panasz, illetdleg bejelentés tartalma sziikségessé teszi. Az eljarasra jogosult szerv a vizsgalat
befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak melldzésérél — az indokok megjeldlésével —
koteles a panaszost, illetdleg bejelentét irdsban vagy elektronikus uton haladéktalanul
értesiteni. Az irasbeli értesités melldzhetd, ha az elintézésrdl a jelen 1évo panaszost, illetdleg
bejelentét szoban tajékoztattak, és a tajékoztatast tudomdsul vette. A korabbival azonos
tartalm®, ugyanazon panaszos, illetéleg bejelentd altal tett ismételt, tovabbd a névtelen
bejelentés vizsgalata mell6zheto.
A panasz vizsgalata mellézhetd az emlitett eseteken kiviil akkor is, ha a panasztevd a
sérelmezett tevékenységrol (mulasztasrol) valdé tudomdsszerzéstdl szamitott hat honap utan
terjesztette el0 a panaszat. A tudomasszerzéstol szamitott egy éven tul eldterjesztett panaszt
érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani. A panasz, illet6leg a kozérdekii bejelentés alapjan —
ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell

a. a jogszeru, illetleg a kozérdeknek megfeleld allapot helyreallitasarol vagy az

egyébkent sziikséges intézkedések megtételérdl;

b. a feltart hibak okainak megsziintetésérol;

C. az okozott sérelem orvoslasarol, tovabba

d. indokolt esetben a felelésségre vonas kezdeményezésérol.

A panaszost, illetdleg a bejelentét nem érheti hatrany a panasz, illetdleg a kozérdeki
bejelentés megtétele miatt. A panaszos, illetdleg a kozérdekli bejelentést tevé személyes
adatai csak a bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatdsara hataskorrel rendelkezd
szerv részére adhatdak at, amennyiben e szerv annak kezelésére torvény alapjan jogosult,
vagy az adatai tovabbitdsdhoz a bejelentd egyértelmiien hozzdjarult. A bejelentd adatai
egyértelmil hozzjaruldsa nélkiil nem hozhatok nyilvanossagra. Ha nyilvanvaléva valt, hogy
a bejelentd rosszhiszemtien jart el, és ezzel blincselekményt vagy szabalysértést kovetetett
el; masnak kart vagy egyéb jogsérelmet okozott, adatai az eljards kezdeményezésére,
illetdleg lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére dtadhatdak. A telepiilési belviz,
¢s csapadékviz elvezetési panaszok kapcsan, az altalanos panaszkezelés szabalyain tul
minden telepiilés maga hatarozza meg sajat szabalyrendszerét.

Készitette: Beliigyminisztérium, Viziigyi Koordindcios Féosztaly

A kormany elfogadta a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiat

Megtargyalta és elfogadta a nemzeti blinmegel6zési stratégiat a kormany szeptember 18-i
ilésén. A Beliigyminisztérium, valamint a K6zigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztérium kozos
elterjesztésében késziilt stratégia olyan kozéptava blinmegeldzési szakpolitika kialakitasat
szorgalmazza, amely a kovetkezd tiz évre meghatdrozza a tarsadalmi blinmegeldzes {6
beavatkozési teriileteit, szakmai kereteit és eszkozrendszerét. Kiemelték: a koncepcid
nemcsak a blindzés visszaszoritasat kivanja elérni a megeldzés altal, hanem megfogalmazza
az aldozatta és a bunelkOvetové valas, valamint az ismételt blnelkovetés elkeriilésének
modjait 1s. Emellett a stratégia kiemelten foglalkozik a telepiilések és a kozteriiletek
biztonsagaval, a gyermek- és ifjusdgvédelemmel, az alkohol- és drogprevencidval, a média és
az internet veszélyeivel. A kormany a stratégia végrehajtasaval a Nemzeti Blinmegeldzési
Tanécsot bizta meg.
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A kormany honlapjan jaliusban kozzétett stratégidhoz kapcsolodik egy 2015-ig sz6lo
cselekvési terv is, amely a bilincselekmények aldozatainak szdmat csokkentené, bovitené a
fiatalok blinmegeldzési ismereteit ¢és javitand a bunelkovetdk visszailleszkedését a
tarsadalomba. A testiilet egyik javaslata a kozoOsségi rendészet magyar modelljének
bevezetése is.

A tervezet szerint a blinmegel6zési stratégia megvalositasara évente az el6z6 évi kdzponti
koltségvetésbe befizetett szabalysértési birsagok €s az ilizembentartd objektiv feleldsségén
alapul6d kozigazgatasi birsagok Osszegének négy szazalékat, de legalabb 700 millié forintot
fordithatnak.

Forras: www.kormany.hu/hu

Hungarikum Bizottsag

A Hungarikum Bizottsagot a magyar nemzeti értékekrol €s a hungarikumokrol szol6 2012. évi
XXX. torvény (a tovdbbiakban: torvény) hivta életre. A torvényt hosszu eldkészitd munka
eredményeként, széleskorli egyeztetést kovetden, 2012 tavaszan fogadta el az Orszaggytlés.
A jogszabaly egyebek mellett szol a Hungarikum Bizottsdg 1étrehozasardl, feladatairdl. A
Bizottsag elndki teenddit az agrar-vidékfejlesztésért felelds miniszter latja el. A Bizottsag
tagjait a torvényben meghatdrozott miniszterek és szervezetek (igazsagiligyért felelds
miniszter, helyi Onkormanyzatokért felelds miniszter, kulturdért és oktatasért felelds
miniszter, agrar-vidékfejlesztésért és természetvédelemért felelds miniszter, turizmusért
felelos miniszter, fejlesztéspolitikaért felelds miniszter) delegaljak. A Bizottsag titkarsagi
feladatait a Vidékfejlesztési Minisztérium Elelmiszer-feldolgozasi Féosztalya latja el.

A Hungarikum Bizottsag 2012. oktober 18-an megalakult és megkezdte a torvényben foglalt
szakmai feladatainak ellatasat. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a Magyar Ertéktar és a
Hungarikumok Gytijteményének osszeéllitasa.

A torvény szerinti nemzeti értékek azonositasa, rendszerezése és védelme egy tobbszordsen
osszetett, alulrdl felfelé épitkezd rendszerben, az un. Magyar Nemzeti Ertékek Piramisiban
torténik. Az értékek felkutatdsa, azonositasa és gytlijtése a telepiiléseken kezdddik, hiszen a
helyi értékeket a helyiek ismerik a legjobban. A helytorténészek, muzeoldgusok, néprajzosok,
pedagogusok, szakemberek, lokalpatriotak sok helyen mar el is készitették a helyi értékek
listajat, amely folyamatosan bdvithetd. A lokalis, telepiilési értéktarak mintajara alkotjak majd
meg a megyei és tajegységi értéktarakat az onkorméanyzatok, a Magyar Ertéktarat pedig a
helyi, agazati és kiilhoni értéktarak osszesitése soran a Hungarikum Bizottsag allitja 6ssze.

A Magyar Ertéktarban nyilvantartott egyes, megkiillonboztetésre, kiemelésre méltd, a
magyarsagra jellemz6 tulajdonsagéaval, egyediségével, kiilonlegességével és mindségével a
magyarsag csucsteljesitményének szamitdé nemzeti értékeket a torvényben nevesitett
Hungarikum Bizottsag hivatott, egyedi értékelés eredményeként, hungarikumma mindsiteni.
A Hungarikum Bizottsag alapszabalya a Kormanyportalon elérhetd:
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/hungarikumbizottsag

A Hungarikum Bizottsdg megalakulasa ota tobb alkalommal szavazott mar arrol, hogy mely
értékek valjanak hungarikummad, ennek eredményeként jelenleg a Hungarikumok
Gylijteménye 16 értéket tart nyilvan. Tobbek kozott ez az informécio is elhangzott az
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Orszagos Mezbgazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitas és Vasar keretében, ahol a Hungarikum
Bizottsag konferenciat szervezett. Itt mutattak be a Magyarorszagon és Karpataljan eddig
végzett gyljtdmunka eredményét, az értéktar bizottsagok megalakulasanak jelenlegi
helyzetét. Lezsak Sandor, az Orszaggytilés alelndke képet festett az altala kezdeményezett és
orszagos mozgalomma valt Hungarikum Klub helyzetérdl, Gyaraky Zoltan, a Hungarikum
Bizottsag titkara pedig roviden ismertette a hungarikum toérvény célkitiizéseit. Ugyancsak a
konferencian szamolt be a Hungarikum Bizottsag arrdl, hogy 6sszel kommunikacids kampany
indult, mely a hungarikumok, a nemzeti értékek, és az ezekkel kapcsolatos gytjtémunkak,
kutatdsok népszeriisitését végzi.

Forras: http://elelmiszerlanc.kormany.hu/hungarikumbizottsag

Varossa avattak a szabolcsi Ajakot

Varosavato tinnepséget tartottak a Szatmar-Bereg megyei Ajakon szeptember 29-én. Tallai
Andras, a Beliigyminisztérium Onkormanyzatokért felelds allamtitkdra az {innepségen a
kultara és a hagyomanyok apolasanak tiszteletét, a folyamatos fejlodést és a helyiek
példaértékii 6sszefogasat méltatta.

Az éllamtitkdr az iinnepi képviseld-testiileti lilést megel6zd sajtotdjékoztaton elismeréssel
szOlt az ajakiaknak a varos érdekében végzett munkajarol és lelkesedésérdl, ahogyan a
telepiilés védjegyévé valt bollérversenyt és az egyediilalld, hagyomanydérzd fesztivalt
szervezik meg évrdl évre. Tallai Andras hangstlyozta: egy varos nem attol lesz varos, hogy
mennyi utat, jardat vagy ovodat épit, hanem az ott ¢él6 emberek lelke és akarata teszi azza.
Kerekes Miklos, Ajak Fidesz-KDNP-s polgarmestere a tajékoztaton elmondta, hogy a
varosban dsszesen 770 milli6 forint értékben kezdddtek el fejlesztések. Kiépiil a belteriileti
csapadekviz-elvezetési rendszer, kerékparut 1étesiil Kisvardaig, és tobb, kornyekbeli telepiilést
kiszolgald szocidlis ellatdé kdzpontot hoznak 1étre.

Elékészités alatt van egy Ot telepiilést magaban foglalo, 3,2 millidrd forintos 0sszkoltségii
szennyvizberuhdzas is — flizte hozza. A Kisvardatol hat kilométerre fekvo, 3600 lakosu
kisvaros az egyik legrégibb szabolcsi telepiilés, elsd irasos emlitése 1270-bdl vald. A
telepiilés Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 28. varosa.

Forrdas: MTI-ONkorNET — 2013.09.30.

B Tdrsminisztériumok tdjékoztatdi és kizleményei

Tajékoztato a nevelési-oktatasi intézménybe jaro gyermekek étkeztetésrol

A 2013. januar elsejével életbe 1épo szabalyozas (A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény {a tovabbiakban: Gyvt.} 151. § (2)-(2a)
bekezdése.) pontosan meghatarozza, hogy a kiilonb6zé tipusa fenntartok milyen médon
kotelesek biztositani a nevelési-oktatasi intézménybe jaréo gyermek szamara az
étkeztetést:
— A nem allami fenntarté (civil és egyhazi) az altala fenntartott nevelési-oktatasi
intézményben,
— a telepiilési onkormanyzat az altala fenntartott 6vodaban és a kdzigazgatasi teriiletén
az allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben,
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— a fenntarté az egyéb allami fenntartasi intézményben a gyermekek és a tanulok
szamara
az ovodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon biztositja a déli meleg
foétkezést és a két tovabbi étkezést.

A fenti szabalyozasbol az vezethetd le, hogy ha a gyermek, tanuld bentlakasos (szocidlis,
gyermekvédelmi vagy nevelési-oktatasi) intézményben van elhelyezve, abban az esetben a
nevelési, iskolai tanitasi napokon kiviil, valamint a déli meleg foétkezésen és a két tovabbi
étkezésen feliil a gyermekek, tanulok szamara az étkeztetést a fenntartonak kell biztositani.

Lényeges hangsulyozni, hogy fenntarto-tipustdl fliggetleniil — a sziilo eltéré rendelkezése
hidnydban — a nevelési-oktatasi intézménynek napi haromszori étkezést kell biztositania a
gyermekeknek. A sziil6 jogosult ugy rendelkezni, hogy kiilon csak az ebédet igényli meg
gyermeke szamara. A nevelési-Oktatasi intézmény, a fenntartd azonban nem gyakorolhat
nyomast a sziilére olyan mddon, hogy a sziild csak az ebédet igényelje meg gyermeke részére.
A sziild szabadon rendelkezik arr6l, hogy a nevelési-oktatdsi intézmény a déli meleg
foétkezésen kiviil a két kisétkezést (jellemzden a tizérait és uzsonndt) is biztositsa-€ a
gyermeke szdmara. A sziild szabad dontését a nevelési-oktatasi intézmény semmilyen mdodon
nem befolyasolhatja. Ezen tilmenden a gyermekvédelmi térvény lehetdvé teszi, hogy iskolai
étkeztetésben, azaz napi haromszori étkeztetésben részesiiljon az a tanuld is, aki a napkdzit
nem veszi igénybe.

A jogszabdly lehetdséget ad tovabba arra is, hogy az étkeztetést biztositdé Onkormdanyzat,
amennyiben a kozigazgatasi teriiletén kiviil esé gyermekek, tanulok szamaéra is biztositja az
étkeztetést, a gyermek, tanuld lakohelye szerinti onkormanyzatt6l hozzéjarulast is kérhessen.

Az idei évtdl jelentés mértékben (az elézd évi 68.000,-Ft Osszeghez képest) tobb mint
30%-kal (102.000,-Ft) nétt az ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetéshez
biztositott kozponti koltségvetési tamogatas 0sszege, amely az dnkormanyzatok étkeztetés
biztositasaval kapcsolatos korabbi nehézségeit kezelni tudja.

Az ingyenes és a kedvezményes étkeztetésben részesiild gyermekek utan a koltségvetési
torvényben (2013. évi) nevesitett osztdszdm alapjan az étkeztetésre biztositott forras az alabbi
osszegekben all rendelkezésre a fenntartok szamara:

- oOvodai étkeztetés esetén (0sztdszdm 220 nap) naponta 463,-Ft,

- iskolai étkeztetés esetén (osztoszam 185 nap) naponta 551,-Ft,

- kollégiumi étkeztetés esetén (osztoszam 200 nap) 510,-Ft/f6/nap,

- bolesddei étkeztetés esetén (osztészam 251 nap) 400,-Ft/f6/nap.

Az ingyenes ¢€s a kedvezményes étkeztetésre iranyuld allami tdmogatas 6sszegének novelése
hozzajarul tovabba ahhoz is, hogy az étkeztetést biztositd Onkormanyzatok (fenntartdk)
példaul az 6vodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon biztositani tudjak a déli
meleg foétkezést €s a tovabbi két étkezést, valamint a szocidlisan raszoruldo gyermekek
egészséges ¢s optimalis fejlodéséhez sziikséges mindségi és mennyiségi étkeztetést is.

A tamogatast a telepiilési onkormanyzat igényelheti az altala étkeztetett bolcsédében,
o6vodaban, nappali rendszerii oktatasban, valamint a kollégiumi ellatdsban részt vevé (a
Gyvt. 151. § (5) bekezdése szerint), rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo
gyermekek, tanulok utan. (A jegyz6 annak a gyermeknek allapitia meg a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat, akinek csalddjaban az egy fOre jutdé havi
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jovedelem Osszege nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 140 %-at
(2013-ban 39.900,- Ft), ha a gyermeket egyediilallo sziild, illetve mas torvényes képviselé gondozza,
vagy a gyermek tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos, vagy a nagykoriva valt gyermek esetén,
ha megfelel az egyéb feltételeknek vagy a fentieckbe nem tartozo esetekben annak a gyermeknek,
akinek csaladjaban az egy fore juté jovedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegétnek 130 %-at (2013-ban 37.050,- Ft) feltéve, hogy a vagyoni helyzet vizsgalata
soran az egy fore juté vagyon értéke nem haladja meg a torvényben meghatarozott értéket.)

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsag nem pénzbeli juttatast
jelent, megallapitasanak célja annak igazoldsa, hogy a gyermek szocidlis helyzete alapjan
jogosult tobbek kozott a gyermekétkeztetés normativ kedvezményének, az ingyenes
tankonyvnek és egyéb kedvezményeknek az igénybevételére.

A kedvezményekre vald jogosultsagot a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje egy évre allapitja
meg ha - {6 szabalyként - az egy fore jutd jovedelem Osszege nem haladja meg az Gregségi
nyugdijminimum 130 szazalékat, vagyis ebben az évben a 37.050 forintot. Egy¢éb esetben —
egyediilallo sziilo altal nevelt, beteg, fogyatékos gyermek esetében - az Oregségi
nyugdijminimum 140 szazalékat, vagyis 39.900 forintot.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasara iranyuld kérelemnyomtatvanyon
a szild, torvényes képviseld nyilatkozhat arrdl, hogy amennyiben a gyermek szadmara a
jogosultsag megallapitasra keriil, abban az esetben a jegyzé a hatdrozatot kiildje meg a
gyermek étkeztetését biztositd intézmény részére, ha ezt a sziild, torvényes képviseld a
kérelemnyomtatvanyon feltiintette.

A gyermekétkeztetés intézmény téritési dijanak alapja az élelmezés nyersanyagkoltségének
egy ellatottra juté napi osszege.

A személyi téritési dijat az intézményvezetd a napi Osszeg altalanos forgalmi adodval
novelt oOsszegének és az igénybe vett étkezések szamanak, valamint a normativ
kedvezményeknek a figyelembevételével allapitja meg.

Készitette: Emberi Erdforrasok Minisztériuma, Szocialis és Gyermekjoléti Szolgaltatasok
Foosztalya

Tajékoztato az altalanos iskolaban tizenhat ora el6tt megszervezett egyéb foglalkozas
aloli felmentésrol

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) értelmében
2013. szeptember 1-jével kezdddo uj tanévben keriilt bevezetésre az altalanos iskolakban a 16
oraig tartd oktatdsszervezési mod. Ennek jogszabdlyi alapja az Nkt 27. (2) bekezdése,
amelynek értelmében az altalanos iskolaban a nevelés-oktatast a délelotti és délutani tanitasi
idészakban olyan moédon kell megszervezni, hogy a foglalkozasok legalabb tizenhat oraig
tartsanak. A torvénynek ez a rendelkezése az altalanos iskoldk szdméra hatdroz meg
kotelezettséget, valamennyi évfolyamra vonatkozdan.

Az Nkt. 46. § (1) bekezdése a tanuld kotelezettségéveé is teszi, hogy részt vegyen a kotelezd és
a valasztott, tovabba altalanos iskoldban a tizenhat 6raig tartd egyéb foglalkozasokon.

Az altalanos iskolaban a tizenhat ora eldtt megszervezett egyéb foglalkozas aloli felmentésre
vonatkozo6 eldirast tartalmaz az Nkt. 55. § (1) bekezdése is. E szerint az iskoldban — kivéve, ha
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az intézmény egész napos iskolaként miikodik — az igazgatd a tanulot a sziild kérelmére
felmentheti — az altalanos iskolaban tizenhat ora el6tt megszervezett egyéb foglalkozas alol.
Sem az Nkt, sem a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a kdznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet)
nem hatarozza meg a felmentés szempontjait, tekintettel arra a jogalkotdi szandékra, hogy a
felmentés minden esetben csak az egyes tanulok egyedi koriilményeinek a mérlegelése
alapjan torténhet.

Az Nkt. az oktatds-szervezés helyi szabdlyainak megalkotdsat az intézményvezetd és a
tantestiilet hataskorébe utalja, ebbe a korbe illeszkedik az egyéb foglalkozasok alol sziildi
kérésre torténd felmentés kritériumanak meghatarozasa is. Az EMMI rendelet 5. §-a szerint a
tanorai és egyéb foglalkozasok rendjét, valamint a tanuld tavolmaradasanak szabalyait a
hazirendben kell meghatidrozni. Ehhez kapcsolédoan célszerii lehet a foglalkozasok aloli
felmentés jovahagyasanak rendjét €s elveit is a hdzirendben szabalyozni. Hangsulyozni kell
ugyanakkor, hogy az intézményvezetonek minden tanuld esetén egyedileg kell mérlegelni a
felmentés megadasat vagy az erre iranyuld kérelem elutasitasat. A mérlegelés sordn mindig a
tanul6 érdekeit sziikséges figyelembe venni.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz tobb olyan jelzés érkezett, hogy az
intézményvezetok az egyéb foglalkozasok aldli felmentés megadasat valamilyen igazolés
meglétéhez kotik. Szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a felmentés a sziild egyedi
kérelme alapjan torténik, és a kérelemnek nem feltétele valamilyen igazolds benytjtasa a
szlld részérdl. Ez hibas gyakorlat. Felmenthetd a tanul6 abban az esetben is, ha a kérelem arra
iranyul, hogy a tanuldo valamelyik hozzétartozdjdval otthon tanul, vagy délutan
magantanarhoz jar nyelvorara. Ezekrdl az esetekrdl nyilvan nem lehet igazolast kiallitani. A
felmentésre vonatkoz6 dontés meghozatala sordn viszont az intézményvezetdnek mérlegelnie
kell, hogy a tanulé szamara el6nyds-e, hogy otthon tanul. Ezt csak helyben, vagyis az
iskolaban lehet eldonteni. Az altalanos iskoldban a tizenhat Ora eldtt megszervezett egyéb
foglalkozas aloli felmentéshez kapcsoldddan szeretné a Téarca ismételten felhivni a figyelmet
arra, hogy a Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény szerint a renddrségnek intézkedési
joga van arra, hogy tanitasi napon azokat a 14. ¢letéviiket még be nem toltott tanuldkat, akik
nagykort személy kisérete nélkiil, vagy hitelt érdemld igazolas nélkiill vannak tavol a
nevelési-oktatasi intézménybdl a renddr az intézmény vezetdjehez kisérheti. 2013. szeptember
1-jétdl az altalanos iskolai tanuloknak mar 16 o6rdig kell a nevelési-oktatasi intézményben
tartozkodniuk. Amennyiben tehat engedélyezik a tanuld szamara, hogy a 16 oraig tartd egyeb
foglalkozasokon nem kell részt vennie, akkor célszerli lehet a felmentés megadasaval
egyidejlileg a vitas helyzetek megel6zése érdekében egy igazolast is atadni a tanuld szamara
arra vonatkozdan, hogy az iskola 4ltal szervezett foglalkozasrol jogszerlien van tavol.

Forrds: Emberi Erdforrasok Minisztériuma (Www.kormany.hu/hu)

Honlap a kormany levegészennyezés-csokkentod programjarol

Az Eurdpai Unid levegémindségre vonatkozé iranyelvének megfelelden a kormany 2011
oktoberében az 1033/2011. (X.12.) Korm. hatarozattal elfogadta a kisméretii szallo por (PMy)
csokkentését célzd  agazatkdzi  intézkedési programot. A nemrég létrehozott
http://pm10.kormany.hu/ honlap a program megvalositasarol ad tajékoztatast, emellett érdekes
¢s hasznos informaciokkal szolgdl a témarél. A PM (az angol particulate matter
roviditésébol) a levegdben lebegd szilard ¢és folyékony részecskék gylijtoneve.
Magyarorszagon a ,,szallo por” elnevezés terjedt el az iilepedd portdl valdo megkiilonboztetés
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érdekében. A PMjp a 10 mikrométernél kisebb atmérdjii részecskék elnevezésére szolgal.
Azért fontos meghuzni ezt a mérethatart, mert a nagyobb részecskék egészségkarositd hatasa
nagysagrenddel kisebb, mivel a 1égzdrendszer szlirdin fennakadnak, igy nem jutnak le a
tiidébe.

Az emberi tevékenység kovetkeztében keletkezd PM-szennyezés kedvezdtlen egészségligyi
hatdsait szamos tanulméany bizonyitja. Ezek kozott szerepel az enyhe léghti elvaltozés,
allergia, karosodott 1égzési funkcio, emellett néhet a 1égzdészervi, sziv és érrendszeri tiinetek
megjelenésének €s sulyosbodéasanak valoszinlisége, ami miatt indokolttd valhat a siirgdsségi
ellatdas vagy a korhazi kezelés, és emelkedhet a tiidorak kialakuldsanak kockazata. A kis
szemcseméretll részecskék belélegezve jutnak a tiidobe, a légholyagocskakon at a vérbe jutva
vérrog-képzodéshez is vezethetnek, igy ndhet a sziv- és érrendszeri megbetegedések
kovetkeztében fellépd elhalalozasok kockazata. Ezek a részecskék elsésorban
tiizel6berendezésekbdl, belsdégésii motorokbdl, egyes ipari technoldgiakbdl keriilnek a
leveg6be vagy a levegében 1évé anyagokbol képzddnek mésodlagos részecskeként.

Hazai viszonylatban magas szennyezettség kialakuldsaval a fiitési félévben, kedvezdtlen
id6jéarasi viszonyok mellett lehet szdmolni. A 2012-ben elvégzett mérések alapjan éves
atlagban is magas szalld por szennyezettség a Sajo volgyében fekvd telepiiléseket, Pécset és
Veszprémet jellemezte. Az egyéb vizsgalt telepiilések levegdmindsége a Vidékfejlesztési
Minisztérium besorolasi rendszere alapjan a ,,j0”, Ajka esetében a ,kivald” kategoéridba
tartozott.

A Vidékfejlesztési Minisztérium az elmult évben komoly kutatdst folytatott annak érdekében,
hogy meghatarozza az orszaghataron talrol érkezd légszennyezés forrasat, ugyanis a
szomszédos orszagok kibocsatasai alapvetéen befolydsoljak a hazankban kialakulo
szennyezettséget.

A Vidékfejlesztési Minisztérium minden évben kiemelt figyelmet fordit a lakossag
szemléletformaldsara, ugymint a nem motorizalt kozlekedési modok kozpontilag koordinalt
népszerlsitésére. A kormanyzati célkitlizések kozott szerepld szemléletformalas egyik Uj
eszkoze a kormanyzati PMyg honlap létrehozasa. A http://pm10.kormany.hu/ honlapon az
onkormanyzatok és az allampolgarok hasznos tandcsokat taldlhatnak arrdl, hogy miként
jérulhatnak hozza a légszennyezés csokkentéséhez, mindannyiunk egészségének
megovasahoz.

A honlapot a Videkfejlesztési Minisztérium folyamatosan frissiti, és ezekrdl rendszeresen
tajékoztatast ad majd az Onkormanyzati Hirlevelében.

Készitette: Vidékfejlesztési Minisztérium, Kornyezetmegorzési Féosztaly

» Vizek hazai” kulturalis orokség napjai
(2013. szeptember 20-21.)

A Kulturalis Orokség Napokrél — Franciaorszagban ,,A miiemlékek nyitott napja” cimmel
1984-ben egy egyediilalld kezdeményezés indult utjara, azzal a céllal, hogy azok a
kiemelkedd, varhatdéan széles érdeklddésre szamot tartd, de a nagykdzonség eldtt altalaban
zarva tartd miiemlék épiiletek évente egy hétvégén nyissdk meg kapuikat, és ingyen, lehetdleg
szakszerll vezetéssel fogadjak a kivancsi latogatdkat. 1991-ben inditotta az Eurdpa Tanacs az
Eurdpai Orokség Napok elnevezésii sajat rendezvénysorozatit. Annak érdekében, hogy az
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eseményekre minden orszagban hasonld keretek kozott, és az Eurdpa-zaszld szinei alatt
keriiljon sor, mar 1991-ben egy sor altalanos elvet fogalmaztak meg, tobbek kozt, hogy:

- a rendezvényeket minden év szeptemberében valdsitsak meg,

- elsésorban az altaladban nem latogathato épiiletek nyissak meg kapuikat,

- az ¢évkozben is nyitva tartd helyszinek kiilon programokkal (kiallitasokkal,
tarlatvezetésekkel, koncertekkel, eldadasokkal stb.) varjak latogatoikat,

- minden helyszin biztositson ingyenes, vagy rendkiviil kedvezményes belépést

- a helyszineken az Eurdpai Orokség Napok hivatalos zaszldja lobogjon,

- a hivatalos log6 szerepeljen minden népszertisitd kiadvanyon.

A Kulturdlis Ordkség Napjait korabban a kulturaért felelés minisztérium, majd a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal szervezte, oriasi sikerrel, évente ndvelve a kapuikat megnyitd
helyszinek és a latogatdk szamat. Ez a rendezvénysorozat hazank legnépszeriibb kulturalis
eseményéve valt.

Idén szeptemberben a Beliigyminisztérium és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma koézosen
szervezték a Kulturalis Ordkség Napjait. Immar hagyomany, hogy a Kulturdlis Ordkség
Napjainak orszagos megnyitoja alkalmabol kihirdetik a szellemi kulturalis 6rokség nemzeti
listajara felkeriilt ujabb elemeket. A rendezvénysorozat idei megnyitéjanak Kdszeg varosa
adott otthont, amelynek keretében Halasz Janos allamtitkar ar a szellemi kulturalis 6rokség
nemzeti listajara felkeriil6 0 elemeket is kihirdette.

Balog Zoltan miniszter Ur dontésével az eddig 14 elembdl allo nemzeti jegyzeék tovabbi o6t
elemmel béviilt: a tapéi gyékényszovés, a szatmar-beregi szilvalekvarfézés, a Duna-menti
hagyomanyos haldszat és a bukovinai csobanolas, valamint a koszegi ,,sz016 jOovés”
hagyomanyaval.

Forrds: Emberi Erdforrdsok Minisztériuma, Kultirpolitikaért Felel6s Helyettes Allamtitkari
Titkarsag
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|A HELYI ONKORMANYZATOK PALYAZATI LEHETOSEGEI

I Hazai pdlydzati lehetéségek

Magyarorszagi Falumegujitasi Dij 2013

A Beliigyminiszter és a Vidékfejlesztési Miniszter kozosen meghirdeti a Magyarorszagi
Falumegujitasi Dij 2013. palyazatot

Az 1dén 6tddik alkalommal kiirdsra keriild palydzattal a meghirdetdk célja, hogy felkutassak,
dijazzdk ¢s ezzel ,reflektorfénybe allitsak®, azokat a telepiilési kozosségeket, amelyek
kimagaslo és példaszerii szinvonalon végzik jovObemutatd fejlesztési munkajukat. A kiirdk a
példak bemutatdsaval, az informacidk cseréjével javitani kivanjdk a falumegujitast végzo
kozségek eredményeit, a jo példakkal el kivanjak érni, hogy a falumegujitds mozgalomma
szervezOdjon.

A palyazat ezuttal is az ,,Eurdpai Falumegujitasi Dij” palyézati kiiras kovetelményein alapul,
amelyet az Eurdpai Falumegujitasi és Vidékfejlesztési Munkakozosség irt ki.

A magyarorszagi palyazatnak — a hazai falufejlesztési tevékenységek elismerése mellett — az
is célja, hogy kivalassza azt a telepiilést, amely a leginkabb méltdé modon képviselheti
hazéankat az eurdpai megmeérettetésen.

A palyazat mottdja, ,,Jobban €éIni”, arra vonatkozé jelzés, hogy a "gyorsabbra, magasabbra,
nagyobbra" jellegli mennyiségi célok csak ritkdn lehetnek a falusi telepiilések sikerének
receptjei. Sokkal inkabb az ¢életmindség javulasa kell, hogy a vidéki telepiilések
mindennapjainak célja legyen.

A palyazatokat 2013. oktéber 18-ig kell benytjtani a teriiletileg illetékes allami féépitésznek.

A palyazati kiirds ¢és mellékletei letoltheték a dokumentumtirban (Korményportal:
www.kormany.hu/hu — Dokumentumok — Beliigyminisztérium — Palyazatok)
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Palyazat a Hungarikumok Népszeriisitésére

Oktober 31-ig lehet palyazni a nemzeti értékek és hungarikumok gytijtésének, kutatasanak,
népszerlsitésének, megismertetésének, megdrzésének és gondozasanak tamogatasara.

A vidékfejlesztési miniszter a Hungarikum Bizottsdg elnokeként nyilt palyazatot hirdet a
nemzeti  értékek és  hungarikumok  gyljtésének, kutatasanak, népszerlsitésének,
megismertetésének, megdrzésének és gondozasanak tdmogatdsara a nemzeti értékekrdl és
hungarikumokrol szol6 2012. évi XXX. torvénynek megfelelden.

A palyazatra 2013. oktober 31-ig lehet elektronikusan jelentkezni a Nemzeti
Agrarszaktandcsadasi, Képzési és Vidékfejlesztési Intézet honlapjan, az alabbi linken elérhetd
feliileten: http://www.nakvi.hu/app/hungarikum/index_main.php.

A palyazat célja a nemzeti értékek ¢és hungarikumok gylijtésén és rendszerezésén til az
értéktarak fenntartasa, segitése és a Magyar Ertéktarban, a Hungarikumok Gyiijteményében
nyilvantartott kiemelkedd nemzeti értékeink kiemelkedd voltdit mélyitd ismeretek
megszerzése, ezen értékek kollektiv megismertetése, azok hazai, kiilhoni és nemzetkozi
rendezvényeken, irott ¢és elektronikus kiadvanyokban torténd megjelentetése ¢€s
népszerisitése.

A palyazati kiiras itt elérhet6.

Forras: www.nakvi.hu

Tovabbi hazai palyazati lehetéségek

Orokség serleg

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiirdja:

2013. november 1. Falvak Kultarajaért Alapitvany és a
Magyarorszag Felfedez6i Szovetség

A telepiilési szilard hulladéklerakokat érinto térségi szintii rekultivacios programok
elvégzése

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiirgja:
2013. december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
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Ausztria-Magvarorsziag Hatiaron Atnyilé Egviittmiikodési Program 2007-2013

Benyujtasi hatarido: A palyézat kiirdja:
2013. december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség; VATI
Magyar Regionalis Fejlesztési és

Urbanisztikai K6zhaszna Tarsasag

Derogacios vizikozmii projektek elokészitése

Benyujtasi hatarido: A palyézat kiirdja:

2013. december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Els6 munkahely garancia - kozponti munkaeré-piaci program

Benyujtasi hataridé: A palyazat kiiréja:

2013.december 31. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Ivovizminoség-javitas

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiiroja:
2013. december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Kornvezetvédelmi célu  informatikai fejlesztések a  Kkozigazgatasban (E-
kornyezetvédelem) / KEOP - 6.3.0/09-11

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiirdja:

2013.december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Roma emberek képzésbe agvyazott foglalkoztatasa a szocialis és gyermekjoléti
ellatorendszerben / TAMOP-5.3.1-B-2-12/2

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiirdja:

2013.december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
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Roma emberek képzésbe z,'lgvazott foglalkoztatasa a szocialis és gyvermekjoléti
ellatorendszerben (KMR) / TAMOP-5.3.1-B-2-12/1

Benyujtasi hataridé: A palyazat kiirdja:

2013.december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Térségi elérhetoség javitasa

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiiroja:

2013. december 31. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Kedvezményes osztalykirandulds, erdei iskola, taborozasi lehetoség - Napfény-
Napsugar-Orség

Benyujtasi hatarido: A palyazat kiirdja:

2014. majus 31. Napfény Ifjusagi és Sporttabor

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Feladatok Féosztdlya

I Pdlydzati hirek

Nemzeti emlékhelyek felajitasarol

A nemzet torténelme ¢&s fejlddése szempontjdbol kiemelkedd helyszinek, valamint a
jelentdséggel bird kegyeleti helyszinek nemzeti emlékhellyé nyilvanitasanak kezdeményezése
a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag javaslata alapjan a kultaraért felelés miniszter
feladata. A helyszinek kivalasztdsaban fontos kritérium azok torténeti fontossaga, a nemzet
eredetében, torténetében, a nemzet sorsdnak alakulasdban betoltott, sorsforditd, olykor
veszteséggel, vértaniisaggal jaré meghatarozo szerepe.

A Kkulturalis orokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV. torvény 2. sz. melléklete alapjan
nemzeti emlékhelyek a kovetkezé helyszinek:
Kiemelt nemzeti emlékhely:

— Budapest, Kossuth Lajos tér

Nemzeti emlékhelyek:
— Budapest, I. keriilet, Varnegyed
— Budapest, VIII. keriilet, Magyar Nemzeti Muzeum
— Budapest, Rakoskeresztiri Ujkdztemetd, 298., 300. és 301. parcella
— Budapest, XIV. kertilet, Hos6k Tere
— Debrecen, Reformatus Nagytemplom ¢és Kollégium
— Mohacs, Torténelmi Emlékhely
—  Opusztaszer, Térténelmi Emlékpark
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— Pékozdi Katonai Emlékhely
— Somogyvar-Kupavar
— Székesfehérvar, Romkert

A nemzeti emlékhelyek felujitasara, értékdrz0 hasznalatira az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma tdmogatast nyujt. Az eddig megvalosult eredmények:

Debreceni Reformatus Nagytemplom és Kollégium

A Debreceni Reformatus Kollégium vagyonkezelése alatt 4ll6 Debrecen, Reformatus

Nagytemplom ¢és Kollégium 2012. januar 1. 6ta nemzeti emlékhely. A cimhez méltd

mikddtetés és bemutatds eldsegitése érdekében nytjtottdk be pélyazatukat az Emberi

Er6forrasok Minisztériumanak. A Kollégium a ,Nemzeti emlékhely népszeriisitése a

Reforméatus Kollégium 475. jubileumi évében” cimmel az alabbi feladatok teljesitését vallalta

4.400.000,- Ft tiamogatasbol:

1. Kollégiumtorténeti  jubileumi  kiallitdAs megrendezése ¢és  kidllitdsi  katalogus
megjelentetése.

2. A Debreceni Reformatus Kollégium elé miiemléki kornyezetbe ill6, a varosi hatdsagok
altal engedélyezett tijékoztaté névtabla elkészitése és elhelyezése a Kollégium keleti
fobejaratanal.

3. A Debreceni Reformatus Kollégium korusainak, kozottik a 275. éves fennélldsanak
megiinneplésére késziild Kollégiumi Kantus két lemezbdl 4ll6 CD-jének kiadasa 1000-
1000 példanyban.

4. A Reformatus Kollégium, mint nemzeti emlékhely népszeriisitése a 10-15 éves korosztaly
korében egy illusztralt képeskdnyvvel (szerzé: Gydri L. Janos, illusztrator: Orosz Judit).

A jubileumi évét linnepld Kollégium jubileumi szervezd bizottsaga olyan

rendezvénysorozatot allitott Ossze, amely egyardnt tartalmaz szinvonalas szakmai

rendezvényeket, tanulmanyi versenyeket, masrészt nagyszabasu taldlkozokat, koncerteket és
képzémiivészeti kiallitdsokat, amelyek foként az oktatasi szférdban adnak sulyt a 475 éves
nemzeti emlékhelynek.

Torténelmi Emlékhely, Mohacs

A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsdg vagyonkezelése alatt all6 Mohécsi Torténelmi
Emlékhely 2012. januar 1. 6ta nemzeti emlékhely. A cimhez mélté miikddtetés és bemutatas
eldsegitése érdekében nytjtottdk be palydzatukat az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak.

A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsaga az aldbbi feladatok teljesitését vallalta 4.400.000,-
Ft timogatasbol:

1. A Mohaécsi Torténelmi Emlékhely nemzeti emlékhelyen, a sirkert teriiletén allo 1976-
ban felallitott 120 db fabol faragott sirjel koziil 15 db sirjel restaurdldsa (Szatyor
Gyo6z6 fataragd miivész kozremiikodésével), ezaltal a sirkert allapotanak javitasa.

2. A sirkert megfeleld szinvonali bemutatdsa, a park esztétikus megjelenésének
biztositasa érdekében az Ontozorendszer feltjitdsa. A 2000-ben kiépitett automata
ontozOrendszer feljitdsa megtortént, igy a 3,5 ha terlilet Ontozése és gondozasa
zokkenOmentes.

3. A sirkertben taldlhato tomegsirok és a park virdgositdsa, éveld novények, egynyari
virdgok telepitése a tomegsirokra €s a bejarathoz.

4. Az emlékhelyet bemutatdo kiadvany elkészitése magyar, angol és német nyelven.
Ennek 0Osszeallitasa a turisztikai fOszezon kezdetéhez igazodva tervezett. Elkésziilt
15000 darab magyar nyelvii, 7 500 darab angol és 7 500 darab német nyelvii, az
emlékhelyet bemutaté €s népszerlisitd ingyenes kiadvany.
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Somogyvar-Kupavar Nemzeti Emlékhely

Somogyvar Kozség Onkormanyzata 5.000.000,- Ft tdmogatdsban részesiilt, ebbdl vallalta,
hogy felujitja és korszeriisiti Somogyvar nemzeti emlékhely fogadoépiiletét és kornyezetét,
igy kulturaltabb ¢és biztonsagosabb kornyezetben fogadhatja a latogatokat.

Pikozdi Katonai Emlékhely
Pékozd Kozség onkormanyzata 4.900.000,- Ft tamogatast kapott az Emberi Erdéforrasok
Minisztériumatol a Pakozd-Sukord csata emlékmizeum - vihar miatt megsériilt —
tetOszerkezetének felujitasara.

Forrds: Emberi Erdforrdsok Minisztériuma, Kultirpolitikaért Felelés Helyettes Allamtitkdri
Titkarsag

Huszonkilenc keriileti projektet tamogathat a fovaros a Tér-Koz palyazaton

Osszesen 29 keriileti projekt tdmogatasat javasolja a f&varos vezetése a Fovarosi

rrrrrr

a testulet.

A vérosrehabilitaciés programok tdmogatisara julius végéig palyazhattak a keriiletek, az
elbiralas szempontjai koz¢ tartozott a helyi civil kezdeményezések felkaroldsa, a tarsadalmi,
gazdasagi ¢és kornyezeti fenntarthatésag, az innovativ, eléremutatd eszk6zok alkalmazdsa,
valamint az iires, alulhasznositott varosi teriiletek problémajanak megoldasa.

A kertileti onkormanyzatok 61 palyazatot nyujtottak be, 16 milliard 697 milli6 forint
értékben. A kiiras szerint a fovaros 5 milliard 101 millié forintot hasznalhat fel tdimogatésra.

A fopolgarmester és Ot helyettese 29 projekt tdmogatasat javasolja a kozgylilésnek. Ezek
kozott szerepel a II. keriileti Palvolgyi Természettudoményi Bemutatohely és Csaladi
Szabadidépark kialakitasa, egy tobbfunkcios kozosségi tér kialakitdsa Békasmegyeren, az V.
keriileti Szervita tér és a VI. keriileti Nyugati tér Skala Metr6 elétti tertiletének meghjitasa, a
jozsefvarosi Palotanegyed kulturalis varosmegujitasa, a II. Janos Pal péapa téri jatszotér
fejlesztése, a kobanyai Ujhegyi sétany atfogd megujitasa, a hegyvidéki Varoshdza tér
kialakitasa és kornyezetének rehabilitacidja, a zugléi Mogyorddi uti kozdsségi sportpalya
fejlesztése, a csepeli Sport-, Szabadidé- és Rendezvénykozpont korszerlisitése, valamint 1j
piac létesitése Budafok belvarosaban.

Forrds: ONkorNEt — MTI — 2013.09.25.

Szocialis intézmények ujultak meg a tiszafiiredi Kistérségben

A tiszafiiredi kistérség tobbcéli tarsuldsa tavaly csaknem 140 millié forintot nyert az Uj
Széchenyi Terv Eszak-Alfoldi Operativ Programja keretében szocialis alapszolgaltatasok
fejlesztésére. A 95 szazalékos tamogatottsagi palydzat nyoman kapott pénzbdl az orszag
egyik leghatranyosabb helyzetli kistérségében harom telepiilésen intézmények épitését,
felujitasat végezték el, valamint 0j eszkozoket szereztek be - kozolte Juhasz Dobos-Zsuzsanna
projektmenedzser az MTI-vel.

A legszembetlinbbb valtozas Tomajmonostoran tortént, ahol a régi, tobbfunkcids épiilet
allaga az évek soran annyira leromlott, hogy a szakemberek a lebontasat javasoltak. Az
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ujonnan épiilt 173 négyzetméter alapteriiletii, foldszintes, akadalymentesitett irodaépiilet falai
kozott gyermekjoléti, csaladsegitd és hazi segitségnyujtd iroda kapott helyet. A fejlesztés
révén az ¢piileten belil kozds hasznalati tereket alakitottak ki, szocialis ¢és
raktarhelyiségekkel. Az intézményben a meleg vizet napkollektorokkal biztositjak.

Tiszaigaron a pénzbdl a meglévd épiiletet kiviil-beliil feltjitottak, akadalymentesitették, a
fiitési rendszert korszertiisitették, informatikai berendezéseket, konyhai ételszallitd eszkozoket
vasaroltak.

Tiszadrson az idosek nappali ellatasara szolgalod épiiletet a rossz allaga miatt szintén
felyjitottak, kornyezetét rendbe tették, és kerékpartarolot alakitottak ki.

Forrdas: MTI-ONkorNET — 2013.09.24.

4,7 milliard forint értékben fejleszthetnek a szabolcsi telepiilések

Tobb mint 4,7 milliard forintnyi palydzati tdmogatast nyertek el kiilonbozd infrastrukturalis
fejlesztésekre a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilések - kozolte Tilki Attila
orszaggyllési képviseld sajtotdjékoztaton szeptember 16-an Nyiregyhazan.

A Fehérgyarmat polgarmesteri tisztségét is betoltd korméanyparti politikus elmondta: Lazar
Janos briisszeli targyaldsai utan felgyorsult az unios palyazatok forraslehivasa, ezek koziil a
szocialis varos rehabiliticios és a funkciobdvitd telepiilésfejlesztési palyazatokon nyertek el
nagyobb 0Osszegeket a térségi telepiilések.

Eldbbiben hat, mig utdbbi kiirason nyolc varos nyert el nagysagrendileg 220 ¢s 450 millio
forint kozotti tdmogatasokat - ismertette Tilki Attila. Hozzétette: a varos rehabilitacios
palyazaton tobb mint 2,2, a funkciobdvitdn pedig 2,4 milliard forintnyi juttatast kapnak az
onkormanyzatok. Ezzel parhuzamosan az orvosi rendeldk felujitasara kiirt palyazatokon is
sikeresen palyazott tovabbi 27 térségi kdzség és varos.

A Fidesz célja, hogy a telepiilések a rendelkezésre allo EU-s forrasok koziil minél tobbet le
tudjanak hivni a palyazatokon keresztiil - fogalmazott a képviseld, hozzatéve, hogy ezzel a
megyei jogl varosok mellett a jardsi térségi kozpontok infrastruktirdjat is szeretnék
megerdsiteni.

A mindkét palyazati kiirdson nyertes Kisvarda polgdrmestere a tdjékoztaton elmondta,
Osszesen 620 millié forintot hasznalhat fel a varos fejlesztésekre. Leleszi Tibor kozlése
szerint az Onrészt nem tartalmazo, kizdrélag a palyazatok révén elnyert pénzbdl
visszadllitandk Kisvarda régi polgari belvarosi arculatat, bérlakasokat ujitanak fel, tanodat,
okojatszohdzat és médiakozpontot létesitenek, illetve novelik a zoldteriiletek aranyat a
varosban.

Forrds: ONkorNEt-fidesz.hu — 2013.09.16.
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I Kiadvdnyajanlé

Telepiilésfejlesztési Fiizetek — Megjelent a szakmai sorozat 30. szama

A BM 1992-ben inditott sorozata az onkormanyzatoknak nyujt tamogatast, hogy kotelezd
vagy vallalt telepiilésfejlesztési, -lizemeltetési feladataikat hogyan lassak el.

A telepiilések a rendszervaltast kovetden, alapvetden az infrastrukturalis téren felgylilemlett,
tetemes elmaradottsaguk lekiizdésére fokuszaltak. Ebben igen jelentOs erdfeszitéseket tettek,
jelentds eszkozoket mozgositottak, jorészt ehhez kotddtek a hazai palyazatok, igy hatalmas
eredmények is sziilettek. Egyre fontosabb azonban a funkcionalitds mellett az ¢élhetd
kornyezet, a teleptilés esztétikai megjelenése is.

Jelen filizet — tartalma miatt — nagyon sokban kiilonbozik az eddigiektdl: kiemelt jelentéséget
kap a képi abrazolas, illetve a képekhez csatlakozo irasok. Ezért a fejezetek szovegeinél tobb
mint kétszer nagyobb teret is kaptak, hiszen az érdeklddést kivanja felkelteni, az igényességet
novelni, és felhivni a figyelmet egy olyan szakma
képviseldire, akiknek a szaktudasit az eddigiekben az
indokoltnal  taldn  kevésbé  vették igénybe az
onkormanyzatok. Pedig a magyar tajépitészeti képzés a
vilagon az els6k kozott indult meg a XX. szazad elején,
és Magyarorszagon talalhato a vilag els6 szabadon
latogathatd  kozparkja, a budapesti Varosliget. A
tajépitészek tevékenysége a telepiilések alakitasat sokféle
modon befolyasolja: teriiletrendezési tervek készitésével
megteremtik a telepiilések teriilethasznalatanak kereteit,
meghatarozzak a fejlesztési lehetéségeket, a védelemre
érdemes teriileteket. Részt vesznek az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiak és a telepiilésrendezési
tervek készitésében, eldsegitve a komplex, okologikus
¢és kiegyensulyozott telepiilésfejlodést. Mindemellett
megtervezik — gyakran Kkivitelezik és fenntartjdk — a

telepiilések zoldfeliileteit, jatszotereit, parkjait, koztereit.

A Magyar Téjépitészek Szovetsége altal készitett kiadvany javaslatokat, otleteket ad
példaszert tervek, szines abrazolasok kiséretében, milyen széles teriileteken lehetnek hasznara
az dnkormanyzatoknak.

v
i

A kiadvanyokat — a megyei kormanyhivatalok szives kozremiikodésével — ingyenesen
juttattuk el minden telepiilési 6nkormanyzatnak. Reméljiilk, mara mindenhova eljutottak, és
olyan kedviikre valoan forgatjak, amilyen odaadassal az alkotoi készitették.

A kiadvany elérheté a www.kormany.hu/hu oldalon (Dokumentumok — Beliigyminisztérium —
Kiadvanyok rovatban), illetve let6lthetd itt.

Osszedllitotta: Madaras Attila sorozatszerkesztd, Beliigyminisztérium, Tertiletrendezési és
Telepiilesiigyi Foosztaly
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